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                                                   สวนที่ 1 
                                                    บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบคุคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทํา
ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทํา
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ อีกดวย   
  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปน
กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน  
  การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธ กิจ ในภาพรวม ท่ี เ กิดจากเปลี่ ยนแปลงของสถานการณและเห ตุการณภายนอก ท่ีส งผลต อ 
กลยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ  โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ 
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ  
  3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือ
เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับ
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ข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
  4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา 
ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว 
ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ 
ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือ
บริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาด 
การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทํา
แบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 2  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปน
เหตุทําให   
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ
ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
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พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกําหนด
มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน
ปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยาง
ท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ 
กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
   

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ
เส่ียง 

มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 
 
 

 

คว าม รุ น แร ง ข อง ผ
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2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 2  
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
     - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
     - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ 
เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
     - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ 
  2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
      - การรับ – จายเงิน 
      - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
      - การจัดซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
      - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
      - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
       - การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
       - การใชรถราชการ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
     - สูญเสียงบประมาณ 
     - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
      - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
 4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา 
เขต 2 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
        - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
        - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
        - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
        - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 
                  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
        - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
        - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
        - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสงขลาประถมศึกษา
สงขลา เขต 2 ประจําป พ.ศ. 2561 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
จํานวน 7 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. การแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมมีความรูความสามารถ 
   2. การบริหารโครงการจัดการประชุม อบรมสัมมนา และศึกษาดูงาน 
   3. การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการตาง ๆ จากหนวยงานภายนอก  
   4. การเสนอของบประมาณท่ีไมมีแหลงท่ีมา 
            5. การนําทรัพยสินไปใชสวนตัว คอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร วัสดุสํานักงาน 
            6. การใชเวลาราชการไปใชในการปฏิบัติงานสวนตัว 
            7. การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
  
 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 

ลําดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส 
ผลกระ

ทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
1 การแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมมี

ความรูความสามารถ 
2 2 4 3 

2 การบริหารโครงการจัดการประชุม/อบรมสัมมนา 
และศึกษาดูงาน 

2 1 2 4 

3 การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการตางๆ 
จากหนวยงานภายนอก 

2 1 2 4 

4 การเสนอของบประมาณท่ีไมมีแหลงท่ีมา 2 1 2 4 
5 การนําทรัพยสินไปใชสวนตัว คอมพิวเตอร เครื่อง

ถายเอกสาร วัสดุสํานักงาน 
2 1 2 4 

6 การใชเวลาราชการไปใชในการปฏิบัติงานสวนตัว 2 1 2 4 
7 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 2 1 2 4 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5   (2)   (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
การแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมมีความรู
ความสามารถ 

ลําดับ 3  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การบริหารโครงการจัดการประชุม/อบรมสัมมนา และศึกษา 
ดูงาน 

ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 

การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการตางๆ จาก
หนวยงานภายนอก 

ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 

การเสนอของบประมาณท่ีไมมีแหลงท่ีมา ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 
การนําทรัพยสินไปใชสวนตัว คอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร 
วัสดุสํานักงาน 

ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 

การใชเวลาราชการไปใชในการปฏิบัติงานสวนตัว ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 
การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว ลําดับ 4  (ต่ํา = 2 คะแนน) 
 

คว าม รุ น แร ง ข อง ผ
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 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 2 ระดับ คือ ปานกลาง และต่ํา  
โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ประจําปงบประมาณ 2561 มี ดังนี้ 
 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
      ปานกลาง  (Medium) ยอมรับความเสี่ยง  การแตงตั้งคณะกรรมการในการ

จัดซ้ือจัดจางท่ีไมมีความรู
ความสามารถ 

      สีเหลือง(Low)   ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

การบริหารโครงการจัดการประชุม/
อบรมสัมมนาและศึกษาดูงาน 

  การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขา
รวมโครงการตางๆ จากหนวยงาน
ภายนอก 

  การเสนอของบประมาณท่ีไมมี
แหลงท่ีมา 

  การนําทรัพยสินไปใชสวนตัว 
คอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร 
วัสดุสํานักงาน 

  การใชเวลาราชการไปใชในการ
ปฏิบัติงานสวนตัว 

  การนํารถราชการไปใชในกิจธุระ
สวนตัว 
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3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

 
1.การแตงต้ัง
คณะกรรมการในการ
จัดซ้ือจัดจางท่ีไมมี
ความรูความสามารถ 

 
2 

 
2 

 
4 

 
1. ใหความรูความเขาใจกับกรรมการ 
2. แตงต้ังบุคลากรภายนอกท่ีมีความรู
ความสามารถเฉพาะทางเปนกรรมการรวม 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 

         

กลุม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 

 
2. การบริหาร
โครงการจัดประชุม/
อบรมสัมมนา และ
ศึกษาดูงาน 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1.แตงต้ังคณะกรรมการกํากับ ติดตาม การ
บริหารโครงการ ใหเปนไปตามวัตถปุระสงค 
เปาหมาย ผลผลิต และผลลัพธของโครงการ 
2. กํากับ ติดตาม การบริหารโครงการให
เปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย ผลผลิต 
และผลลัพธของโครงการ 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 
 
 
 
 
 

          
กลุม

บริหารงาน
บุคคล 
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ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

 
3. การพิจารณา
คัดเลือกโรงเรียนเขา
รวมโครงการจาก
หนวยงานภายนอก 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก
โรงเรียนเขารวมโครงการ 
2. กํากับ ติดตาม การดําเนินงานโครงการ 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 

         

 
กลุมสงเสริม

การจัด
การศึกษา 

 
4. การเสนอขอ
งบประมาณท่ีไมมี
แหลงท่ีมี 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. ประชุมสรางความเขาใจโรงเรียนใหทราบ
แนวทางเสนอของบประมาณตามท่ี สพฐ.
กําหนด 
2. กรณีท่ีมีการของบประมาณไมมีแหลงท่ีมา 
ใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความ
เปนมาของโครงการ ความจําเปน ถูกตอง 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

        

กลุมนโยบาย
และแผน 
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ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

 
5. การนําทรัพยสิน
ทางราชการไปใช
สวนตัว 
- คอมพิวเตอร 
- เครื่องถายเอกสาร 
- วัสดุสํานักงาน 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. กําหนดมาตรการในการใชทรัพยสินของ
ทางราชการ 
2. จัดทําทะเบียนควบคุมการใช 
3. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 

         

 

กลุม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 

 
6. การใชเวลาราชการ
ไปใชในการปฏิบัติงาน
สวนตัว 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. กํากับ ดูแล การปฏิบัติงานของบุคลากร 
2. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

        

กลุมสงเสริม
การจัด

การศึกษา 
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ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

 
7. การนํารถราชการ
ไปใชในกิจธุระสวนตัว 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1. ควบคุม กํากับ พนักงานขับรถ ผูขอใชรถ 
ใหปฏิบัติตามมาตรการการใชรถอยาง
เครงครัด 
 2. รณรงคสรางความตระหนักคุณธรรม 
จริยธรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตผานกระบวนการประชุม อบรม สัมมนา 
 

         

 

กลุม
อํานวยการ 
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                                                ภาคผนวก 
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คําสั่งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 

 ท่ี 88 / 2561 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน และ

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  

เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 

-------------------------- 

     ดวยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา 

เขต 2 จัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมา

รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 เพ่ือใหการดําเนินงาน

เปนไปดวยความเรียบรอย จึงแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการ ดังนี้  

              1. คณะกรรมการอํานวยการ  มีหนาท่ี ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ กํากับ ติดตาม เพ่ือใหการรายงาน

เปนไปดวยความเรียบรอย ประกอบดวย 

          1.1 นายปราโมทย  สงสิงห        ผอ.สพป.สงขลา เขต 2                 ประธานกรรมการ               

      1.2 นายวรีะ  ฤทธิ์เทวา           รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2          รองกรรมการ 

                 1.3 นายศุภวัฒน  อวะภาค      รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต  2          กรรมการ 

                 1.4 นายอาหมัด  เบ็ญอาหลี     รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2           กรรมการ 

                 1.5 นายณัทกร  แกวประชุม    รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2            กรรมการ 

                 1.6 ผูอํานวยการกลุม/หนวย    สพป.สงขลา เขต 2                      กรรมการ 

                 1.7 ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา                           กรรมการและเลขานุการ 

                 1.8 นางสาวศศิมน  ยางทอง    นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ           กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

                 1.9 นางสุมาลี  บุญรัศมี          นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ      กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

              2. คณะกรรมการฝายดําเนินงาน มีหนาท่ีวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานวางานใดมี

ผลประโยชนทับซอน และมีผลประโยชนทับซอนในเรื่องใดของแตละกลุมงาน เพ่ือนํามาจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 

                 2.1  นายอาหมัด  เบ็ญอาหลี           รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2               ประธานกรรมการ 

                 2.2  นายศุภวฒัน  อวะภาค             รอง ผอ.สพป.สงขลา เขต 2          รองประธานกรรมการ 

                 2.3  ผูอํานวยการกลุม/หนวยทุกคน                                                       กรรมการ 

                 2.4  นายธรรมชาติ  ทองแดง            ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ               กรรมการ 

                 2.5  นายปราโมทย  พรหมสุทธิ์         นิติกรชํานาญการพิเศษ                        กรรมการ 
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                 2.6  นางณิชจรีย  เพียรทองสงฆ        นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ     กรรมการ 

                 2.7  นายทวีรัตน  เทพนะ                ครูชวยราชการ สพป.สงขลา เขต 2           กรรมการ 

                 2.8  น.ส.อัญชิษฐา  ทาตะภิรมย        นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ    กรรมการ 

                 2.9  น.ส.วิมลลกัษณ  ชีววิจิตรกุล      นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ    กรรมการ 

                 2.10  นางสาววรณัน  กาญจนศรี       นักวชิาการพัสดุชํานาญการพิเศษ             กรรมการ            

                 2.11  นางนิตยชาภัค  เนาวศิลป        นักจดัการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ        กรรมการ 

                 2.12  ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา                               กรรมการและเลขานุการ 

                 2.13  นางสุคนธ  ลองวิไล        นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

                 2.14  น.ส.ศศิมน  ยางทอง       นักวิชาการศึกษาปฏิบัติงาน          กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

                 2.15  นางสุมาลี  บุญรัศมี         นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ     กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
                       

                   ใหผูท่ีไดรับการแตงตั้งตามคําสั่ง ปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดประโยชนแกทางราชการอยาง

เครงครัด 

                     ท้ังนี้  ตั้งแตวันท่ี  2  เดือนมีนาคม  พ.ศ.2561 

                                สั่ง  ณ  วันท่ี  6  เดือนมีนาคม  พ.ศ. 2561 

 

 

                                                        (นายปราโมทย  สงสิงห) 

                                ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 
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        ประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน และการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและ 

               ปราบปรามการทุจริตของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2  

        เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2561 ณ หองประชุมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 
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