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                 รำยงำนวิจัยฉบับนี้ส ำเร็จลุล่วงได้ด้วยควำมกรุณำเป็นอย่ำงยิ่งจำกท่ำนเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ที่ให้โอกำสผู้วิจัยได้วิจัยและพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือในครั้งนี้ ขอขอบคุณ 
ดร. อโณทัย ไทยวรรณศรี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรศึกษำที่ให้ค ำปรึกษำ
ในกำรท ำวิจัย ขอขอบคุณ ผศ.ดร.ไพรัช สู่แสนสุข  อำจำรย์จำกวิทยำลัยกำรฝึกหัดค รู 
มหำวิทยำลัยรำชภัฎพระนคร และ ดร.ลำวัณย์ ตรีเนตร ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะกำรท ำวิจัย และ
ติดตำมผลกำรท ำงำนวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยรู้สึกซำบซึ้ง ในควำมกรุณำของท่ำนเป็นอย่ำงยิ่ง 
                  ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวฒุิ และผู้เชี่ยวชำญทุกท่ำนที่ได้กรุณำให้ค ำแนะน ำและ
ให้ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยเป็นอย่ำงดี ขอขอบพระคุณนักวิชำกำร ศึกษำนิเทศก์ ผู้ช่วยนักวิจัย
ในกำรเก็บข้อมูลและร่วมวิเครำะห์ข้อมูล ขอชอบคุณผู้บริหำร ครูและนักเรียนจำกโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ทั ้ง 18 โรงเรียน ที ่ให้ข ้อมูลเพื ่อกำรวิเครำะห์ศักยภำพและ
สภำวกำรณ์ของโรงเรียน ท ำให้งำนวิจัยครั ้งมีเนื ้อหำสมบูรณ์เป็นอย่ำงมำก ขอขอบคุณ
นักวิชำกำร เจ้ำหน้ำที่ของส ำนักพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรศึกษำและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำร
วิจัยครั้งนี้ทุกท่ำน ที่กรุณำให้กำรสนับสนุน ช่วยเหลือและให้ก ำลังใจตลอดมำ 
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               กำรวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยและพัฒนำ(Research and Development) แนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ  มี
วัตถุประสงค์ 4 ข้อ คือ 1) เพื่อศึกษำลักษณะกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 2) เพ่ือศึกษำศักยภำพและสภำวกำรณ์กำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ  3) เพ่ือพัฒนำแนว
ทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ  
4) เพ่ือประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรศึกษำ
ศักยภำพและสภำวกำรณ์กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำ
พักนอน ภำคเหนือ เป็นนักเรียน 90 คน ครู 54 คน ผู้บริหำร 18 คน จำกโรงเรียนประจ ำพัก
นอน ใน 3 จังหวัดภำคเหนือได้แก่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอนและตำก  ได้มำจำกกำรสุ่มแบบ
แบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)   กลุ่มเป้ำหมำยทีใช้ในกำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ โดยกำร
ประชุมระดมสมองนักวิจัย นักวิชำกำรทำงกำรศึกษำ ศึกษำนิเทศก์ ผู้บริหำรโรงเรียนประจ ำพัก
นอน รวม 25 คน โดยเลือกแบบเจำะจง (Purposive Sampling) และกำรตรวจสอบคุณภำพ 
โดยกำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยและแผน ด้ำนกำร
ประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตรและจัดกำรเรียนรู้  ด้ำนเทคโนโลยี
ทำงกำรศึกษำ รวม 9 คน โดยเลือกแบบเจำะจง (Purposive Sampling) และกลุ่มตัวอย่ำงเพื่อ
กำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ ภำคเหนือ 
ผู้บริหำรและครูโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ และชุมชนของโรงเรียน จ ำนวน 37 คน  โดย
กำรสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster Sampling) วิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ และสถิติ 
เชิงบรรยำยหำค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
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               สรุปผลการวิจยั  
               1. สรุปผลกำรศึกษำลักษณะกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรยีนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือจำกกำรสังเครำะห์เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เป็นโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงสังคม สร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำส ำหรับผู้ด้อยโอกำส 
ท่ีมีรำยได้น้อย ซึ่งเป็นกลุ่มชำติพันธ์ อยู่ในพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล เดินทำงไม่สะดวก โดย
โรงเรียนจัดกำรเรียนรู้ อำหำรและที่พักนอนพร้อมกิจกรรมส่งเสริมคุณภำพชีวิตให้กับผู้เรียน 
เพ่ือกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียนอย่ำงเสมอภำค และเท่ำเทียม กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรู้มี 4 แนวทำงคือ 1) กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรจัดโอกำสทำงกำรเรียนรู้     
2) กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และสอดคล้องกับบริบท
กำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 3) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรเรียนรู้       
4) กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับโรงเรียน ชุมชน  ภำคส่วนต่ำงๆ  ระดับเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ และระดับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ผู้มีบทบำทในกำรสร้ำง
โอกำส และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้นี้ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำ โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
และภำคส่วนต่ำงๆ/ชุมชน  มีเป้ำหมำยกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ที่เด็ก
วัยเรียนและผู้เรียนเป็นส ำคัญ ให้ได้รับโอกำสเข้ำเรียนในโรงเรียน มีคุณภำพตำมมำตรฐำนที่เท่ำ
เทียมกับผู้เรียนในโรงเรียนทั่วไป สำมำรถพ่ึงตนเอง และรักบ้ำนเกิดเพ่ือสำมำรถท ำประโยชน์ 
ให้ครอบครัว ชุมชน และสังคมถิ่นที่อยู่ได้ 
              2. สรุปผลกำรศึกษำศักยภำพและสภำวกำรณ์กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือโดยกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยในที่เป็นจุด
แข็งและจุดอ่อน และปัจจัยภำยนอกที่ เป็นโอกำสและอุปสรรค (SWOT Analysis)  ดังนี้ 
ศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นจุดแข็งของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ได้แก่กำรจัด
พัฒนำคุณภำพผู้เรียนให้มีทักษะชีวิต ทักษะอำชีพ และมีจิตสำธำรณะส ำนึกรักบ้ำนเกิด 
ศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นจุดอ่อนจำกปัจจัยภำยใน ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ได้แก่ 
จ ำนวนเงินงบประมำณเพ่ือจัดกำรเรียนรู้ ไม่เพียงพอ จ ำนวนครูเพ่ือกำรดูแลแลนักเรียนภำค
ประจ ำพักนอนไม่เพียงพอ สำธำรณูปโภคไม่เพียงพอ ไม่เหมำะสม บำงโรงเรียนไม่มีระบบ
อินเทอร์เน็ต คุณภำพด้ำนวิชำกำรของผู้เรียนต่ ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนกำรอ่ำน เขียน
ภำษำไทย ศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นโอกำสจำกปัจจัยภำยนอกโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ ได้แก่ ภำคส่วนต่ำงๆ ให้กำรสนับสนุน ให้ทุนกำรศึกษำ โดยเฉพำะย่ำงยิ่งด้ำนกำร
พัฒนำกำรอำชีพ และศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นอุปสรรคจำกปัจจัยภำยนอกของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ได้แก่ ควำมยำกจน ชุมชนไม่รู้หนังสือ  ควำมไม่เข้ำใจในควำม
แตกต่ำงทำงวัฒนธรรม ควำมเชื่อของกลุ่ม    ชำติพันธุ์ กำรคมนำคมไม่สะดวก 



 
 
             3. สรุปผลกำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ โดยกำรประชุมสมองของนักวิจัย นักวิชำกำร และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง รวม  25 คน ยกร่ำงแนวทำง และตรวจสอบคุณภำพร่ำงแนวทำง โดยกำรสัมภำษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน ผลปรำกฏว่ำมีควำมคิดเห็นสอดคล้องกับลักษณะและผลกำรพัฒนำแนว
ทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
ของกำรวิจัยครั้งนี ้ดังนี้ แนวทำงกำรสรำ้งโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ มีองค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่   
               ส่วนน ำ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในภูมิหลังของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
               ส่วนที่ 1 หลักกำรและแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ หลักกำรมี 3 เรื่อง คือหลักกำรบูรณำกำร โดยมีพ้ืนที่เป็น
ฐำนในกำรพัฒนำเชื่อมโยงมิติเชิงภำรกิจ(function based) ของทุกภำคส่วนมำท ำงำนร่วมกัน  
หลักกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ และหลักกำรมีส่วนร่วม โดยมีแนวทำงทำงกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ 4  แนวทำง 
สอดคล้องกับผลกำรสังเครำะห์เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง คือ1) กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือ
กำรจัดโอกำสทำงกำรเรียนรู้  2) กำรพัฒนำมำตรฐำนสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำนและสอดคล้องกับบริบทกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น  3) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรเรียนรู้ 4) กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับโรงเรียน ชุมชน
ภำคส่วนต่ำงๆ  ระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และระดับนโยบำย 
              ส่วนที่ 2 กำรน ำแนวทำงไปใช้สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ประกอบด้วย บทบำทของผู้เกี่ยวข้องในกำรน ำแนวทำงไปใช้ 
และเงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรน ำแนวทำงไปใช้ โดย ผู้มีบทบำทเกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน หน่วยงำนหลักในกำรน ำไปใช้
ได้แก่โรงเรียนประจ ำพักนอน  หน่วยงำนสนับสนุนและเชื่อมโยงนโยบำยกำรจัดกำรเรียนรู้สู่กำร
น ำไปปฏิบัติในโรงเรียนคือส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ  หน่วยงำนก ำหนดนโยบำยและจัด
ปัจจัยจ ำเป็นโดยมีภำคส่วนต่ำง ๆ สนับสนุน ส่งเสริม และมีส่วนร่วม  ได้แก่ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำหรับเงื่อนไขควำมส ำเร็จในกำรน ำแนวทำงไปใช้ โดยมี
โรงเรียนประจ ำพักนอนเป็นหน่วยงำนหลัก คือกำรวำงแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีตำมแนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
สำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติได้ กำรจัดปัจจัยควำมพร้อมเพ่ือกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำร
อย่ำงเหมำะสม เพียงพอ เช่น กำรจัดงบประมำณ กำรจัดคณะบุคคล สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ต่ำงๆ เป็นต้น  กำรจัดหลักสูตรอำชีพหลำกหลำยเหมำะสมกับบริบทพ้ืนที่    กำรปลูกฝังให้
ผู้เรียนส ำนึกรักบ้ำนเกิด มีจิตสำธำรณะ  และผู้บริหำรเป็นผู้น ำกำรสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกัน
ระดับโรงเรียน ชุมชน หน่วยงำน ภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งอย่ำงเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 



 
 
            4. สรุปผลกำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ของแนวทำงกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ โดยประเมิน
จำกผู้บริหำร นักวิชำกำรจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ ภำคเหนือ ผู้บริหำรและครูโรงเรียนประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ และชุมชนของโรงเรียน มีผลกำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ใน
กำรน ำไปใช้ อยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.19 

               ข้อเสนอแนะ 

               ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้  
                1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนน ำผลกำรวิจัยนี้ไปใช้ก ำหนด
นโยบำยกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ เป็นนโยบำยเฉพำะของโรงเรียนประจ ำพักนอนโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐำน  เช่น นโยบำย
กำรรับนักเรียนของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ที่มีเงื่อนไขแนวทำงกำรรับนักเรียน
แตกต่ำงจำกกำรรับนักเรียนในโรงเรียนปกติทั่วไป   นโยบำยกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับ
โรงเรียนประจ ำพักนอนที่อยู่บนพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล เพ่ือเป็นค่ำสำธำรณูปโภค 
ค่ำตอบแทนครู ค่ำพำหนะกำรเดินทำงติดต่อสื่อสำรของโรงเรียนกับต้นสังกัดเนื่องจำกเป็น
โรงเรียนที่จัดกำรเรียนรู้ 2 ภำค คือภำคปกติเหมนืโรงเรียนทั่วไป  และภำคประจ ำพักนอนที่ต้อง
จัดสรรงบประมำณเพิ่มขึ้นด้วย  นโยบำยกำรสนับสนุนเงินอุดหนุนรำยหัวเป็นค่ำอำหำรนักเรียน
และกำรเรียนรู้วิชำชีพของโรงเรียนประจ ำพักนอน ให้ครอบคลุมนักเรียนขยำยโอกำสระดับ
มัธยมศึกษำที่ต้องเรียนรู้งำนอำชีพ และกินอยู่ พักนอนประจ ำในโรงเรียน เพิ่มขึ้น เป็นต้น 
                2. ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่มีโรงเรียนประจ ำพักนอนในสังกัด น ำผลกำรวิจัย
นี้ไปใช้โดยน ำหลักกำร กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้แบบบูรณำกำร ท่ี
เชื่อมโยงมิติเชิงภำรกิจ(function based) ของทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐ วิสำหกิจ เอกชน เช่น
ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำธำรณสุข กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 
หน่วยงำนที่เกี่ยวกับกำรโทรมนำคม มำท ำงำนร่วมกันในกำรส่งเสริมกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน   
               3. โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือน ำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนไปใช้ตำมเงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรน ำแนวทำง
จำกกำรวิจัยนี้ไปใช้โดยมีผู้บริหำรโรงเรียนเป็นผู้น ำในกำรบริหำรจัดกำรสร้ำงกลไกกำรท ำงำน
ร่วมกันระหว่ำงครู ในโรงเรียน ชุมชน หน่วยงำน ภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งแบบเป็นทำงกำรและไม่เป็น
ทำงกำร 

               



 
 
               ข้อเสนอแนะในการวิจัยส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
               1 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยและพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ซึ่งผลกำรวิจัยเป็นแนวทำงตำมบทบำท
ของผู้เกี่ยวข้องในกำรน ำแนวทำงไปใช้ตั้งแต่ระดับนโยบำยจนถึงระดับปฏิบัติในโรงเรียนดังนั้น
ในกำรวิจัยครั้งต่อไปควรวิจัยพัฒนำต่อยอดกำรน ำแนวทำง สู่กำรปฏิบัติในระดับต่ำงๆ เช่น 
ระดับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และระดับ
โรงเรียนประจ ำพักนอน เป็นต้น 

                   2.  ในขั้นตอนของลงวิจัยภำคสนำมครั้งนี้พบว่ำมีบำงโรงเรียนที่มีศักยภำพและ
สภำวกำรณ์ที่เป็นจุดแข็ง และศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นโอกำส สำมำรถใช้ผลกำรวิจัยครั้ง
นี้ไปประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำตำมแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ได้
ในทันที แต่มีบำงโรงเรียนที่ยังต้องกำร กำรส่งเสริมจำกหน่วยงำน ภำคส่วนต่ำงๆ พัฒนำแก้ไข
จุดอ่อน และอุปสรรคอีกมำก กำรวิจัยครั้งต่อไปควรวิจัยพัฒนำนวัตกรรมทำงกำรศึกษำประเภท 
คู่มือปฏิบัติกำร หรือเครื่องมือส ำเร็จรูปต่ำงๆ (Tool Kids)  เช่น คู่มือกำรพัฒนำหลักสูตรอำชีพ  
เครื่องมือกำรส ำรวจประชำกรวัยเรียนและกำรแนะแนวกำรศึกษำให้ผู้ปกครองในชุมชนกลุ่ม  
ชำติพันธ์ สื่อกำรสอนภำษำไทยส ำหรับครูจัดกำรเรียนรู้ให้ผู้เรียนที่เป็นเด็กกลุ่มชำติพันธ์ต่ำงๆ 
เป็นต้น 

                  3. ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่มีโรงเรียนประจ ำพักนอนในสังกัด ควร
ศึกษำวิจัยกำรจัดท ำแนวทำงกำรประกันคุณภำพภำยในของสถำนศึกษำของโรงเรียนประจ ำพัก
นอน ร่วมกับโรงเรียนเพื่อกำรพัฒนำโรงเรียนให้มีคุณภำพ มีอัตลักษณ์ที่เป็นลักษณะเฉพำะของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน  และผู้เรียนมีคุณภำพตำมควำมต้องกำรของชุมชนท้องถิ่นของโรงเรียน                
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บทคัดย่อ 

 
                     กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ พัฒนำและประเมินควำมเป็นไปได้และ
ควำมเป็นประโยชน์ของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ในกำรด ำเนินงำนวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 1) กำรศึกษำลักษณะ 
ศักยภำพและสภำวกำรณ์ของกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 2) กำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ และ 3) กำรประเมินควำมเปน็ไปไดแ้ละควำมเป็น
ประโยชน์ของแนวทำงกำรสรำ้งโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพัก
นอน ภำคเหนือ 
                      ผลกำรวิจัยพบว่ำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ส่วนน ำ เป็นกำร
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในภูมิหลังของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ส่วนที่ 1 เป็นหลักกำรและแนวทำงกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ โดยหลักกำรมี 
3 หลัก คือหลักกำรบูรณำกำร โดยมีพ้ืนที่เป็นฐำนในกำรพัฒนำ  หลักกำรบริหำรจัดกำรอย่ำง
เป็นระบบ และหลักกำรมีส่วนร่วม แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ 
มี 4 แนวทำง คือ1) กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรจัดโอกำสทำงกำรเรียนรู้  2) กำรพัฒนำ
มำตรฐำนสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและสอดคล้องกับบริบทกำรพัฒนำ
ชุมชนท้องถิ่น 3) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรเรียนรู้ 4) กำรพัฒนำ
กลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับโรงเรียน ชุมชนภำคส่วนต่ำงๆ  ระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และ
ระดับนโยบำย  และส่วนที่ 2 กำรน ำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือไปใช้ตำมบทบำทของหน้ำที่ของผู้เกี่ยวข้อง โดยมีโรงเรียน
เป็นหลักในกำรปฏิบัติ และมีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเป็นผู้ก ำหนด
นโยบำย จัดสรรงบประมำณ พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ส่งเสริมกำรพัฒนำกลไกกำร
ท ำงำนร่วมกัน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำเชื่อมโยงนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ ส่งเสริมสนับสนุนกำร
ปฏิบัติกำรสร้ำงโอกำส และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน กำรร่วมกับโรงเรียน
ก ำหนดกฎระเบียบต่ำงๆที่เป็นลักษณะเฉพำะเจำะจงของโรงเรียนประจ ำพักนอนเสนอต่อ
หน่วยงำนระดบันโยบำย โดยมีชุมชนและภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐและเอกชนสนบัสนุนให้ควำม
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ร่วมมือจัดปัจจัยควำมพร้อมด้ำนเทคโนโลยี อำคำร สถำนที่  ทุนกำรศึกษำ ฯลฯ  โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิมีควำมคิดเห็นสอดคล้องกับแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนนี้ และ ผู้บริหำร ครู นักวิชำกำรจำกส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัน้พื้นฐำนที่เกี่ยวข้องเห็นว่ำแนวทำงนี้มีควำม
เป็นไปได้และเป็นประโยชน์ในระดับมำก   
 
ค ำส ำคญั กำรสรำ้งโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียน กำรศกึษำขัน้พื้นฐำน  
           โรงเรียนประจ ำพักนอน  
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ABSTRACT 
This research aims to study, develop and evaluate the feasibility and utility of 
the Enhancing the Learning Opportunity and Equity in Boarding Schools in 
Northern Thailand. The research processes were divided into 3 phases, i.e. 1) the 
study of the aspects, potentiality and situation of the Enhancing the Learning 
Opportunity and Equity in Boarding Schools in Northern Thailand, 2) the 
development of Guidelines for Enhancing the Learning Opportunity and Equity in 
those schools and 3) the evaluation of the feasibility and utility of the 
Guidelines for Enhancing the Learning Opportunity and Equity. 
 
The results of the research are as follows; the guideline for Enhancing the 
Learning Opportunity and Equity in boarding schools in Northern Thailand 
consisted of 3 parts. The first part was the introduction, that is, the how to 
cultivate the understanding of the background of the Enhancing the Learning 
Opportunity and Equity in boarding schools in Northern Thailand. The second 
part was the Guidelines for Enhancing the Learning Opportunity and Equity in 
boarding schools in Northern Thailand by emphasizing on the area-based 
development, the systematic and participative management.  The ways for 
enhancing the opportunity and equity related to 1) the planning for the learning 
opportunity, 2) the standardization of the schools in accordance with basic 
standard needed and the contexts of the development of the local community, 
3) the development of the Information Technology (IT) for learning management 
and 4) the development of the collaborative mechanism for schools, 

ง 



 
 
communities, the educational area offices and the Office of the Basic Education 
(OBEC).  
 
The last part was how to implement the Enhancing the Learning Opportunity 
and Equity in Boarding Schools in Northern Thailand in accordance with the 
roles of all relevant organizations. In order to implement this plan schools 
played the major role while the OBEC was in supportive role by making a policy, 
allotting a budget, developing the IT. In the same manner, the educational area 
offices were also helpful in this enhancing by drafting the specific regulations for 
boarding schools and proposing them to be approved by the upper policy-
making bodies.  The communities and different segments, both private and 
government, also played the supportive role by collaboratively providing the IT, 
buildings, scholarships and so on.  Furthermore, the experts’ opinions on the 
Guidelines for Enhancing the Learning Opportunity and Equity in Boarding 
Schools in Northern Thailand were concordant, whereas the administers, 
teachers and academicians in the Educational Service Area Offices and in OBEC 
were of opinion that this way was possible and useful in the high level. 
   
Keywords:  Enhancing the opportunity and equity, Basic Education, Boarding 

school, Northern Thailand 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

 
1.1 ภูมิหลัง 
      กำรจัดกำรศึกษำตำมแนวยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 -2580 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงสังคม ยึดหลักส ำคัญในกำรจัดกำรศึกษำเพื่อปวงชน เพ่ือควำมเท่ำเทียม
และทั่วถึง และให้จัดกำรศึกษำยึดหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง หลักกำรมีส่ วนร่วมของ 
ทุกภำคส่วนของสังคม นอกจำกนี้มีเป้ำหมำยกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน โดยสร้ำง
หลักประกันว่ำคนไทยทุกคนตอ้งได้รบัโอกำสทำงกำรศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงเสมอภำค เท่ำเทียม 
และทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน โดยมีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ          
ขั้นพ้ืนฐำนรับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำให้กับเด็กวัยเรียนทุกคน รวมทั้งสนับสนุนทรัพยำกร           
กำรติดตำมตรวจสอบ และประเมินเพ่ือกำรพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน โดย
โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรศึกษำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เป็น
หน่วยงำนก ำหนดนโยบำย  และมีส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ จ ำนวน 225 เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ซึ่ งกระจำยไปตำมพ้ืนที่ภูมิศำสตร์ทั่ วประเทศ เป็นหน่วยประสำนเชื่อมโยงนโยบำย                      
สู่สถำนศึกษำ ซึ่งสถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนแบ่งเป็น
ระดับประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ กำรศึกษำสงเครำะห์ กำรศึกษำพิเศษ รวมจ ำนวน  30,816 
โรงเรียน1 จัดกำรศึกษำขั้น พ้ืนฐำนให้กับนักเรียน จ ำนวน 6 ,980 ,871 คนทั่วประเทศ 
สถำนศึกษำในแต่ละเขตพ้ืนที่กำรศึกษำจะจัดท ำหลักสูตรสถำนศึกษำ ซึ่งประกอบด้วยหลักสูตร
แกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และสำระเพ่ิมเติมเพ่ือจัดกำรศึกษำตำมจุดเน้น และเป็น                
อัตลักษณ์ เฉพำะของแต่ละสถำนศึกษำ  สถำนศึกษำจ ำนวนหนึ่ งในสังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เป็นโรงเรียนที่จัดกำรศึกษำลักษณะพิเศษ คือเป็นโรงเรียน
ที่จัดที่พักนอนให้นักเรยีน (Boarding Schools) กล่ำวคือภำคกลำงวันจัดกำรเรยีนกำรสอนปกต ิ
และภำคกลำงคืนจัดกำรเรียนรู้ และที่พักนอนส ำหรับนักเรียน  โรงเรียนที่จัดที่พักนอน ของสังกัด
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนมี จ ำนวน 472 โรงเรียนทั่วประเทศ จัดกำรศึกษำ
รองรับนักเรียน จ ำนวน 24,037 คน  โรงเรียนท่ีจัดที่พักนอนให้ผู้เรียนอำจแบ่ง ได้เป็น 2 
ลักษณะ คือ 1) โรงเรียนที่จัดกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำผู้เรียนให้มีควำมเป็นเลิศวิชำกำร เช่น

                                         
1 ข้อมูลจำกส ำนักนโยบำยและแผน จ ำนวนโรงเรียน นักเรียน ครู และห้องเรยีน สังกัด สพฐ ปี 2558 



2 

โรงเรียนจุฬำภรณรำชวทิยำลัย ที่เน้นแผนกำรเรียนด้ำนวิทยำศำสตร์ 2) โรงเรียนที่จัดกำรศึกษำ
เพ่ือกำรจัดโอกำสทำงกำรศึกษำให้ผู้เรียน เช่น โรงเรียนศึกษำสงเครำะห์ โรงเรียนกำรศึกษำ
พิเศษ และโรงเรียนประจ ำพักนอนส ำหรับนักเรียนที่อยู่ห่ำงไกล  โรงเรียนที่จัดที่พักนอนให้
นักเรียนส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นลักษณะจัดโอกำสทำงกำรศึกษำให้นักเรียนที่อยู่ห่ำงไกล 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบนพ้ืนที่สูงทำงภำคเหนือ ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอนมำกที่สุด จ ำนวน 
131 โรงเรียน รองลงมำคือ จังหวัดเชียงใหม่ 119 โรงเรียน จำกนโยบำยแผนงำนขยำยโอกำส
และพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และแผนกำร
ศึกษำแห่งชำติ ( 2560-2579) ที่รัฐบำลส่งเสริมโอกำสทำงกำรศึกษำให้ผู้เรียนได้รับกำรศึกษำ
อย่ำงทั่วถึงเท่ำเทียม กำรจัดกำรศึกษำแบบโรงเรียนประจ ำพักนอนจึงมีแนวโน้มที่ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนจะจัดกำรศึกษำให้ผู้เรียนในพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล 
ยำกล ำบำก มำกขึ้น     
             จำกกำรวิเครำะห์นโยบำยกำรสร้ำงโอกำส และควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน มีนโยบำยและยุทธศำสตร์ในกำรจัดกำรศึกษำ
เพ่ือจัดโอกำสทำงกำรศึกษำให้ประชำกรวัยเรียนที่มีถิ่นที่อยู่บนพ้ืนที่สูง ภูเขำ ทิวเขำห่ำงไกล 
ทุรกันดำรทำงภำคเหนือ ได้เข้ำศึกษำในหลำยรูปแบบ มีกลยุทธ์ในกำรส่งเสริมให้สถำนศึกษำมี
คุณภำพ สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ กำรประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ในกำรจัดกำรศึกษำที่
เหมำะสม ส ำหรับเด็กด้อยโอกำสบนพ้ืนที่สูง ที่ไม่อยู่ในทะเบียนรำษฎร์ เช่น เด็กไร้สัญชำติ              
เด็กพลัดถิ่น เด็กต่ำงด้ำว เด็กไทยที่ไม่มีเลขประจ ำตัวประชำชน มีกำรจัดท ำแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนตำมโครงสร้ำงกำรขยำย              
โอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำ และเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพ  และ
ปีงบประมำณ 2562 มีกลยุทธ์กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ เพื่อให้ประชำกรในวัยเรียนทุกคน 
กลุ่มชำติพันธุ์ กลุ่มผู้ด้อยโอกำส และกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล ทุรกันดำร ได้เข้ำถึงกำรบริกำร
กำรศึกษำที่มีคุณภำพ และมีมำตรฐำนที่ชัดเจนขึ้น โดยจะมีกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือพัฒนำ
สถำนศึกษำทุกแห่งให้มีมำตรฐำนในด้ำนต่ำง ๆ สอดคล้องกับบริบทเชิงพ้ืนที่  เช่น มำตรฐำน 
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ได้แก่  อำคำรเรียน อำคำรประกอบ 
หอประชุม สนำมกีฬำ ห้องเรียน ห้องพิเศษ วัสดุ  ครุภัณฑ์ เป็นต้น มำตรฐำนด้ำนครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ มำตรฐำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำร มำตรฐำนด้ำนระบบงบประมำณ 
มำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย และมำตรฐำนด้ำน Digital Technology เป็นต้น รวมทั้งกำร
จัดสรรงบประมำณอุดหนุนตรงไปยังผู้เรียนและประเภทโรงเรียนประจ ำพักนอนให้จัดอำหำร 
และที่พักนอน ให้มีควำมเหมำะสม เพียงพอ 
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      ประเทศไทยมีกำรปฏริูปกำรศึกษำหลำยครั้งและมีมำตรกำรเชิงนโยบำยหลำกหลำย
รูปแบบเพื่อแก้ปัญหำดงักล่ำว แต่ปัญหำควำมไม่เสมอภำคทำงกำรศึกษำยังคงพบในรูปของกำร
กระจำยโอกำสทำงกำรศึกษำที่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่   ผู้เรียนที่มีถิ่นที่อยู่บนพ้ืนที่สูง ภูเขำ       
ทิวเขำห่ำงไกล ทุรกันดำร ทำงภำคเหนือส่วนใหญ่ซึ่งจะเป็นเด็กหลำกหลำยชำติพันธุ์  
หลำกหลำยภำษำและวัฒนธรรม บำงคนไม่มีทะเบียนรำษฎร์ ยังมีปัญหำตกหล่นไม่ได้รับโอกำส
ทำงกำรศึกษำ ด้ำนประชำชนส่วนใหญ่ในชุมชนพ้ืนที่สูงประกอบอำชีพท ำไร่ บุกรุกถำงป่ำ 
รับจ้ำง หำของป่ำ มีฐำนะยำกจน2  ดังนั้นประชำชนกลุ่มนี้จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรหำเลี้ยงชีพ
มำกกว่ำที่จะให้บุตรหลำนรับกำรศึกษำ ท ำให้ประชำกรวัยเรียนของพ้ืนที่ภำคเหนือตอนบนและ
ด้ำนทิวเขำทำงด้ำนตะวันตกขำดโอกำสทำงกำรศึกษำสูงมำกอีกทั้งคุณภำพกำรศึกษำก็ยังอยู่ใน
ระดับต่ ำ พบปัญหำกำรออกกลำงคัน ซึ่งส่งผลไปถึงคุณภำพของชีวิตและชุมชนด้วย ซึ่ง
สอดคล้องกับกำรสรุปภำพรวมกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำร 
ตำมพระรำชด ำริสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี  ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2550-
2559 ที่ระบุว่ำปัญหำด้ำนกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำในเขตพ้ืนที่ทุรกันดำร ห่ำงไกล คือ
ด้ำนคุณภำพผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ ำ มีปัญหำด้ำนกำรอ่ำน เขียนภำษำไทย และปัญหำในกำรจัด
ปัจจัยกำรจัดกำรเรียนรู้ ด้ำน อำคำร สถำนที่ ห้องปฏิบัติกำร ครุภัณฑ์ ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศท่ีไม่พร้อมและไม่ทันสมัย เด็กไม่เรียนต่อในชั้นมัธยมศึกษำ ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
กำรจัดกำรศึกษำยังไม่สอดคล้องกับบริบทเชิงพ้ืนที่ และควำมต้องกำรของชุมชน และกำร
พัฒนำอำชีพของคนในชุมชน  
           กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ กำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพที่เป็นมำตรฐำนเสมอ
กัน โดยเฉพำะในพ้ืนที่ห่ำงไกลทุรกันดำรและยำกจน โดยจัดกำรเรียนรู้ให้ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภำพ เท่ำเทียมกับเด็กไทยทั่วไปได้นั้น จ ำเป็นต้องมีนโยบำยและทิศทำงกำรขับเคลื่อน
นโยบำย เพ่ื อกำรพัฒนำคุณภำพให้ ถึ งผู้ เรียน  อย่ ำงสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
อย่ำงต่อเนื่อง และกำรน ำนโยบำยของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ขับเคลื่อน
สู่กำรปฏิบัติอย่ำงต่อเนื่องเป็นรูปธรรม ในโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ซึ่ งเป็นพ้ืนที่ที่มี
ลักษณะเฉพำะให้ได้ผลตำมควำมต้องกำรของชุมชนพ้ืนที่ จ ำเป็นต้องมีกำรวิจัยพัฒนำแนว
ทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำคุณภำพของนักเรียนและ
โรงเรียนให้มีลักษณะเฉพำะพ้ืนที่ด้วย  แต่ขณะนี้องค์ควำมรู้ หรืองำนวิจัยเพ่ือกำรจัดพัฒนำ
                                         

2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ , แผนพัฒนาภาคเหนือในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) สืบค้นเมื่อ 15 กันยำยน 2561, จำก 
https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=7528   



4 

คุณภำพของโรงเรียนและนักเรียนประจ ำพักนอน ในบริบทบนพ้ืนที่สูงห่ำงไกลยังมีอยู่จ ำกัด             
นักวิชำกำร นักกำรศึกษำ ที่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับลักษณะกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอนยังมีน้อยมำก ควำมห่ำงไกลของพ้ืนที่เป็นอุปสรรค ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน จึงเห็นควำมจ ำเป็นในกำรศึกษำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำและพัฒนำเด็ก
และเยำวชนในพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล ให้สำมำรถก้ำวไปพร้อมๆ กับเด็กทุกคนในกำร
ขับเคลื่อนตำมยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580)     
 
1.2 ค าถามวิจัย 
      ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ จะมีแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ ให้กับเด็กและเยำวชนที่อยู่ในพื้นที่สูง ห่ำงไกล ทุรกันดำร ทำงภำคเหนือ อย่ำงไร  
 

1.3 วัตถุประสงค์  
             1) เพื่อศึกษำลักษณะกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
             2) เพื่อศึกษำศักยภำพและสภำวกำรณ์กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
             3) เพ่ือพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
             4) เพื่อประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 

1.4 ความส าคัญของการวิจัย 
  เมื่อโครงกำรวิจัยนี้สิ้นสุดลงจะท ำให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน มี

นวัตกรรมเชิงกระบวนกำรในกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ได้ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561-2580 ดำ้น
กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม โดยมีแนวทำงใหม่ที่เหมำะสมกับบริบทพ้ืนที่ ให้
เด็กวัยเรียนในถิ่นพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล ได้เข้ำเรียน เรียนรู้อย่ำงมีคุณภำพตำมมำตรฐำน
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กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน สำมำรถพ่ึงตนเอง รักบ้ำนเกิดมีจิตอำสำท ำประโยชน์ให้กับครอบครัว 
ชุมชนและสังคม สอดคล้องกับบริบทกำรพัฒนำชุมชนบนพ้ืนทีสู่ง ทุรกันดำร ห่ำงไกล ภำคเหนือ 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
              การศึกษาครั้งน้ีมุ่งศึกษา แนวทำงกำรสร้ำงโอกำส และควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ ตำมทิศทำงของยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 -2580) ในโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
             ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา ระหว่ำงเดือน มิถุนำยน 2561 ถึง มีนำคม 2562   
แบ่งกำรวิจัย เป็น 3 ระยะ 
                    ระยะที่ 1 กำรศึกษำลักษณะ ศักยภำพและสภำวกำรณ์กำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ระหว่ำงเดือน มิถุนำยน 
2561 – กันยำยน 2561 มี 2 ขั้นตอน   
                       ขั้นตอนที่ 1 สังเครำะห์เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
                        ขั้นตอนที่ 2  วิเครำะห์ศักยภำพและสภำวกำรณ์กำรสร้ำงโอกำสและกำร
จัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ (SWOT Analysis)   
                        ประชากรของกำรวิจัยครั้งนี้คือ นกัเรียนประจ ำพักนอน 22,847 คน ครแูละ
ผู้บริหำรโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือจ ำนวน 8,641 คน จำก 417 โรงเรียน 
                        กลุ่มตัวอย่าง เป็นนักเรียน 90 คน ครู 54 คน ผู้บริหำร 18 คน จำก
โรงเรียนประจ ำพักนอน ใน 3 จังหวัดภำคเหนือได้แก่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอนและตำก  
ได้มำจำกกำรสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)              
                    ระยะที่ 2 กำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ระหว่ำงเดือน กันยำยน 2561 – ธันวำคม 2561 
ขั้นตอนที่ 3 -4 ดังนี้  

                        ขั้นตอนที่ 3 ยกร่ำงแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ จำกกำรประชุมระดมสมองนักวิจัย นักวิชำกำร
ทำงกำรศึกษำ ศึกษำนิเทศก์ ผู้บริหำรโรงเรียนประจ ำพักนอน  รวม 25 คน โดยเลือกแบบ
เจำะจง (Purposive Sampling) 
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                        ขั้นตอนที่ 4 กำรตรวจสอบร่ำงแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือโดยกำรสัมภำษณ์จำกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มี
ประสบกำรณ์ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยและแผน ด้ำนกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ 
ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตรและจัดกำรเรียนรู้  ด้ำนเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ รวม 9 คน โดยเลือก
แบบเจำะจง (Purposive Sampling)      
              ระยะที่ 3 กำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ในกำรน ำแนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ไปใช้ 
ระหว่ำงเดือน มกรำคม ถึง มีนำคม 2562  ได้แก่ กำรด ำเนินงำนในขั้นตอนที่ 5  
                     ขั้นตอนที่ 5  กำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ในกำรน ำ
แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือไปใช้              
                     ประชากร คือ ผู้บริหำรและนักวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ จำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ 
ภำคเหนือ ผู้บริหำรและครูโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ และชุมชนของโรงเรียน             
                    กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหำรและนักวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ จำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ 
ภำคเหนือ ผู้บริหำรและครูโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ  และชุมชนของโรงเรียน             
จ ำนวน 37 คน  โดยกำรสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster Sampling) 
 
1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
           โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ หมำยถึง โรงเรียนที่มีกำรจัดกำรศึกษำในระบบ
โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่สูง บนภูเขำ                   
ทิวเขำ ที่รำบหุบเขำทำงภำคเหนือตอนบนและทิวเขำด้ำนตะวันตกของจังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงรำย แม่ฮ่องสอน ล ำพูน ล ำปำง พะเยำ แพร่ น่ำน และตำก มีจุด มุ่งหมำยในกำรจัด
กำรศึกษำเพ่ือประชำกรวัยเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกลกันดำรบนพ้ืนที่สูง ได้เข้ำเรียนในระดับ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนตำมสิทธิของเด็ก โดยกำรสร้ำงโอกำสในกำรรับนักเรียนและจัดกำรเรียนรู้
ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ จัดอำหำร และที่พักนอน 
พร้อมกิจกรรมส่งเสริมคุณภำพชีวิตให้กับผู้เรียน เพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ให้กับ
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เด็กไทยทุกคน 
              นักเรียนประจ าพักนอน หมำยถึง นักเรียนที่มีถิ่นที่อยู่ไม่สะดวก ห่ำงไกล กันดำร 
ท ำให้เป็นอุปสรรคต่อกำรเดินทำงไป-กลับ ระหว่ำงถิ่นที่อยู่กับโรงเรียน จ ำเป็นต้องพักอำศัยอยู่
ในโรงเรียนประจ ำพักนอนตำมที่โรงเรียนจัดให้ หรือที่ซึ่งโรงเรียนจัดให้พักโดยโรงเรียนสำมำรถ
ด ำเนินกำรควบคุมดูแลได้อย่ำงทั่วถึง   
             การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ หมำยถึง กำรจัดกำรช่วยเหลือ 
ส่งเสริม และสนับสนุน ให้เด็กวัยเรียนในพื้นที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล ภำคเหนือ ให้ได้รับโอกำส
เรียนรู้ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในโรงเรียน และ จัดพัฒนำคุณภำพนักเรียนอย่ำงมีคุณภำพ
ตำมมำตรฐำนของกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ให้ผู้เรียนสำมำรถพ่ึงตนเอง และท ำประโยชน์แก่
ครอบครัว ชุมชนและสังคมได้ 
              แนวทางในการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียน               
ประจ าพักนอน ภาคเหนือ หมำยถึง กรอบทิศทำงของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือและ
หน่วยงำนและภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในกำรจัดกำรช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนให้เด็กวัย
เรียนในพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล ภำคเหนือ ได้รับโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
โดยมี มำตรกำรในกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้ มีมำตรฐำนสถำนศึกษำ จัดหำและพัฒนำ
เทคโนโลยีเพ่ือกำรเรียนรู้และมีกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของภำครัฐ เอกชน ชุมชนและโรงเรียน  
               การศึกษาศักยภาพและสภาวการณ์ (SWOT Analysis) หมำยถึง กำรวิเครำะห์ 
ควำมสำมำรถและสภำพกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำ
พักนอนที่ เป็นจุดแข็ง (S-Strengths) และจุดอ่อน (W: Weaknesses) จำกปัจจัยภำยใน
โรงเรียน และกำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถและสภำพกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรี ยนประจ ำพั กนอนที่ เป็ น โอกำส ((O-Opportunities) และอุปสรรค                      
(T-Threats) จำกปัจจัยภำยนอกโรงเรียน 
 
 



 
 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
         ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยได้ศึกษำเอกสำรและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ดังนี้ 
         2.1 ลักษณะของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ  
              2.1.1 สถำนกำรณ์กำรศึกษำบนพื้นที่สูง ภำคเหนือ  
              2.1.2 กำรจัดกำรศึกษำในลักษณะโรงเรียนประจ ำพักนอน 
              2.1.3 ควำมคิดรวบยอดของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
         2.2 ลักษณะกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพัก
นอน ภำคเหนือ 
              2.2.1 แนวคิดกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ตำมทิศทำง
ยุทธศำสตร์ชำติ (2561-2580) ด้ำนโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
              2.2.2 แนวคิดกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ตำมแผนพัฒนำ
กำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
(2560-2579) 
              2.2.3 แนวคิดกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำรห่ำงไกลตำมแผนพัฒนำ
เด็กและเยำวชนในถิ่นทุ รกันดำร  ตำมพระรำชด ำริ  สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ                
สยำมบรมรำชกุมำรี ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2569 
           2.2.4 แนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ในโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ เพ่ือสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงสังคม เชิงระบบ 
            2.2.5  สรุปลักษณะกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ  
                 2.3 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
                     2.3.1 งำนวิจัยในประเทศ 
                     2.3.2 งำนวิจัยต่ำงประเทศ 
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              2.1 ลักษณะของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 
                   2.1.1 สถานการณ์การศึกษาบนพื้นที่สูง ภาคเหนือ 
                ภำคเหนือครอบคลุมเขตปกครอง 17 จังหวัด จัดแบ่งเป็นภำคเหนือตอนบน 
8 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่ เชียงรำย แม่ฮ่องสอน ล ำพูน ล ำปำง พะเยำ แพร่ และ
น่ำน ภำคเหนือตอนล่ำง 9 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดพิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตำก 
ก ำแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ และอุทัยธำนี สภำพพ้ืนที่ทำงภูมิศำสตร์ ภำคเหนือ
ของประเทศไทยมีควำมหลำกหลำยของธรรมชำติ  ภำคเหนือตอนบนส่วนใหญ่เป็นภูเขำสูง เขต
ทิวเขำ เขตที่รำบหุบเขำ ปกคลุมด้วยป่ำไม้ เป็นแหล่งก ำเนิดของต้นน้ ำล ำธำร ส่วนภำคเหนือ
ตอนล่ำงส่วนใหญเ่ป็นพ้ืนที่รำบลุ่มน้ ำขนำดใหญเ่ป็นพ้ืนที่ท ำกำรเกษตร ประชำกรของภำคเหนือ
มีควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์ที่ เชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้ำน เช่น 
กะเหรี่ยง ม้ง เมี่ยน ลั้วะ ถิ่น ไทลื้อ ไทยใหญ่ จีนฮ่อ มูเซอ เย้ำ เป็นต้น  กำรตั้งถิ่นฐำนบ้ำนเรือน
ของประชำชนที่ตั้งอยู่ภูเขำสูง เขตทิวเขำ เขตที่รำบหุบเขำ จะอยู่กระจัดกระจำยเป็นหย่อมบ้ำน 
ตำมที่รำบเชิงเขำ หุบเขำ และมีกำรคมนำคมไม่สะดวก ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพท ำไร่ บุกรุกถำง
ป่ำ รับจ้ำง หำของป่ำ มีฐำนะยำกจน1  ดังนั้นประชำชนกลุ่มนี้จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรหำเลี้ยง
ชีพมำกกว่ำที่จะให้บุตรหลำนรับกำรศึกษำ ท ำให้ประชำกรวัยเรียนของพ้ืนที่ภำคเหนือตอนบน
และด้ำนทิวเขำทำงด้ำนตะวันตกขำดโอกำสทำงกำรศึกษำสูงมำกอีกทั้งคุณภำพกำรศึกษำก็ยัง 
อยู่ในระดับต่ ำ ซึ่งส่งผลไปถึงคุณภำพของชีวิตด้วย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน( 2552) 2ได้ศึกษำคุณภำพส ำหรับเด็กด้อยโอกำสที่อำศัยอยู่บนพ้ืนที่ภูเขำสูงและ
ทุรกันดำรภำคเหนือ พบว่ำ 1) ประชำกรวัยเรียนในพ้ืนที่ดังกล่ำว ตกหล่นไม่ได้เข้ำเรียน คิดเป็น
ร้อยละ 38 ของประชำกร ในวัยเรียนที่ตกหล่นไม่ได้เข้ำรับกำรศึกษำทั้งประเทศ 2) ผู้เรียนที่เข้ำ
เรียนแล้วออกกลำงคันด้วยสภำพปัญหำต่ำง ๆ คิดเป็นร้อยละ 15 ของผู้เรียนที่ออกกลำงคันทั่ว
ประเทศ  3) ผู้เรียนที่เรียนจบกำรศึกษำชั้นประถมศึกษำแล้วไม่เรียนต่อ ชั้นมัธยมศึกษำตอนต้น  
คิดเป็นร้อยละ 9.27 ของผู้ที่เรียนจบชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 4) ผู้เรียน ที่เรียนจบกำรศึกษำชั้น
มัธยมศึกษำตอนต้น และไม่เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำย คิดเป็นร้อยละ 48.85 ของ ผู้ที่
จบชั้นมัธยมศึกษำตอนต้น 5) ผู้เรียนบนพ้ืนที่ภูเขำสูงมี คุณภำพกำรเรียนต่ ำ 6) ผู้เรียนมีภำวะ            
ทุพโภชนำกำร สุขภำพอนำมัยไม่ดี  7) กำรด ำรงชีวิตของประชำกรขำด ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
โดยเฉพำะสภำพแวดล้อมที่มี ผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่และกำรด ำรงชีวิตของ ประชำชน              
                                         

1 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ , แผนพัฒนาภาคเหนือในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) สืบค้นเมื่อ 15 กันยำยน 2561, จำก 
https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link. php?nid=7528   

2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน , การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ภูเขาสูงและทุรกันดาร  
(กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน, 2552). 

https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_
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8) ขำดควำมรู้เกี่ยวกบัสิทธ ิเสรีภำพ รวมทั้ง กำรเปิดโอกำสให้ภำคประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมใน
กำรบริหำรและตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของภำครัฐและ เอกชน ปัญหำกำรจัดกำรศึกษำของ
ผูเ้รียนบนพ้ืนที่สูง และทุรกันดำรที่กล่ำวมำข้ำงต้นสอดคล้องกับรำยงำน ของส ำนักงำนบริหำร
ยุทธศำสตร์และบูรณำกำรศึกษำที่ 1  (2554)3  กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน ที่ระบุว่ำปัญหำ
ด้ำนกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำในเขตพ้ืนที่สูงพบว่ำ 1) ผลกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ
ขั้นพ้ืนฐำนส่วนใหญ่ลดลง 2) ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำไม่เพียงพอ 3) ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศไม่พร้อมและไม่ทันสมัย 4) อำคำร สถำนที่ ห้องปฏิบัติกำรไม่พร้อม ครุภัณฑ์มีอำยุ
กำรใช้ งำนมำก 5) บุคลำกรครูมีวุฒิไม่ตรงกับภำระงำนที่สอน และงำนที่รับผิดชอบ ตลอดจนมี
กำรโยกย้ำยบ่อยและ ขำดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 6) กำรเปลี่ยนแปลง ผู้บริหำรสถำนศึกษำ
บ่อยท ำให้นโยบำยไม่ต่อเนื่อง 7) จ ำนวนโรงเรียนขนำดเล็กมีมำกส่งผลต่อกำรพัฒนำ คุณภำพ
กำรศึกษำ 8) ผู้ปกครองและชุมชนส่วนใหญ่มี ฐำนะยำกจนต้องหำเลี้ยงชีพจึงมีส่วนร่วมในกำร
จัดกำรศึกษำน้อย  ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้ท ำให้กำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำให้ประชำกรวัยเรียนที่อยู่เขต
ทิวเขำ เขตที่รำบหุบเขำ บนภูเขำสูงที่มีกำรคมนำคมไม่สะดวก ต้องมีลักษณะเฉพำะที่ต่ำงจำก
กำรจัดกำรศึกษำให้ผู้เรียนโดยทั่วไปที่มีถิ่นที่อยู่ในพื้นที่รำบ หรือแม้จะอยู่ในภำคเหนือเดียวกัน    

              2.1.2 การจัดการศึกษาในลักษณะโรงเรียนประจ าพักนอน   
                     ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้จัดกำรศึกษำให้ประชำกรวัย
เรียนที่มีถิ่นที่อยู่ในถิ่นทุรกันดำร ห่ำงไกล ไม่สะดวกในกำรเดินทำงไป -กลับระหว่ำงบ้ำนและ
โรงเรียน ให้ได้รับกำรศึกษำในโรงเรียนที่จัดที่พักนอนและอำหำรให้ผู้เรียนระหว่ำงเรียนใน
โรงเรียนเพ่ือจัดโอกำสทำงกำรศึกษำให้ผู้เรียน และที่ส ำคัญประเทศไทยเป็นภำคีขององค์กำร
สหประชำชำติได้รับรองอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (พ.ศ.2532) ที่ก ำหนดให้รัฐภำคี
ยอมรับสิทธิของเด็กให้ได้รับกำรศึกษำบนพ้ืนฐำนของโอกำสที่เท่ำเทียมกันอันเป็นไปตำม 
ปฏิญญำโลกว่ำด้วยกำรศึกษำเพ่ือปวงชน ( Education for all ) หรือปฏิญญำจอมเทียน              
ค.ศ.1990 (พ.ศ.2533) ที่มุ่งเน้นให้กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรในกำรเรียนรู้
ขั้นพ้ืนฐำนของปวงชน เป็นไปอย่ำงเสมอภำคและทั่วถึง   ซึ่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพ้ืนฐำนหน่วยงำนจัดกำรศึกษำของรัฐ ได้จัดกำรศึกษำให้ประชำกรวัยเรียนที่อยู่พ้ืนที่ห่ำงไกล
กันดำรได้เข้ำเรียน ไม่ให้ตกหล่น และสำมำรถเรียนรู้จบจบกำรศึกษำภำคบังคับ โดยจัดโรงเรียน
ในลักษณะโรงเรียนประจ ำพักนอน เพ่ือสร้ำงโอกำสให้ประชำกรวัยเรียนได้เข้ำถึงกำรจัด

                                         
3 ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์และบูรณำกำรกำรศึกษำที่ 1, แผนปฏิบัติราชการการศึกษา ประจ าปี

งบประมาณ  2554 กลุ่มจังหวัดที่ 16 (ภาคเหนือตอนบน 2) (เชียงใหม่:  ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์และบูรณำกำร 
กำรศึกษำท่ี 1, 2554). 
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กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนอย่ำงครอบคลุมทั่วถึง และได้จัดสรรงบประมำณให้โรงเรียนเป็นงบอุดหนุน
รำยหัว และ งบด ำเนินงำนส ำหรับเป็นค่ำอำหำรและค่ำจัดกำรเรียนรู้ให้ผู้เรียนที่พักนอน ตั้งแต่
ปีงบประมำณ พ.ศ.2550 จนถึงปัจจุบัน     
                    โร ง เรี ย น ป ระจ ำ พั กน อน  ค ว ำม ห ม ำยจ ำก พ จน ำนุ ก รม ไท ยฉบั บ
รำชบัณฑิตยสถำนหมำยถึงโรงเรียนที่นักเรียนต้องกินอยู่หลับนอนอยู่ที่โรงเรียนเป็นประจ ำ 
เรียกนักเรียนเช่นนั้นว่ำ นักเรียนกินนอน หรือ นักเรียนประจ ำ 4  และในพจนำนุกรม
ภำษำอังกฤษคอลลิน (2561) ค ำว่ำโรงเรียนประจ ำพักนอน (Boarding schools) หมำยถึง  
โรงเรียนที่จัดหำที่พักให้นักเรียนบำงคน หรือทุกคนในระหว่ำงที่นักเรียนศึกษำในภำคกำรเรียน5 
และในเว็บเตอร์นิวเวิลด์ คอลเลจ ดิกชันนำรี (2010) โรงเรียนประจ ำพักนอน(Boarding 
schools) หมำยถึงโรงเรียนที่จัดที่พักและอำหำรให้นักเรียน6  ส ำหรับส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (2561) ได้นิยำมโรงเรียนที่จัดกำรศึกษำส ำหรับนักเรียนประจ ำพักนอน
หมำยถึงโรงเรียนปกติที่จัดกำรศึกษำให้แก่นักเรียนที่มีที่อยู่ในถิ่นทุรกันดำร ห่ำงไกลเดินทำงไม่
สะดวก ไม่สำมำรถเดินทำงไปกลับได้ และเป็นโรงเรียนที่ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำอนุญำต
และประกำศให้เป็นโรงเรียนที่มีนักเรียนประจ ำพักนอน 7 จำกควำมหมำยดังกล่ำวโรงเรียน
ประจ ำพักนอนคือโรงเรียนปกติที่จัดพ่ีพักนอนให้แก่นักเรียนที่มีที่อยู่ในถิ่นทุรกันดำร ห่ำงไกล
เดินทำงไม่สะดวก ไม่สำมำรถเดินทำงไปกลับได้ และจัดอำหำรให้นักเรียนที่พักนอนในระหว่ำงที่
นักเรียนศึกษำในภำคเรียน โดยบำงโรงเรียนจัดที่พักและอำหำรให้กับนักเรียนทุกคน และมีบำง
โรงเรียนมีทั้งนักเรียนไปกลับและนักเรียนพักนอน  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน รับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ในระบบโรงเรียนและจัดให้นักเรียนเรียนฟรี 15 
ปี โดยมีส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนรับผิดชอบกำรจัดสรรงบประมำณ ให้
                                         

4 ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำ , “โรงเรียนประจ ำพักนอน ,” สืบค้นเมื่อ 15 ธันวำคม 2561 , จำก 
www.royin.go.th 

5 Collins English Dictionary, “boarding schools,” ( London: Harper Collins Publishers, 
2018). 

6 Webster’s New World College Dictionary, 4th Edition (Boarding schools by Houghton 
Mifflin Harcourt, 2010). 

7 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน , แนว
ทางการด าเนินงานการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามโครงการขยายโอกาสการเข้าถึง
บริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  (กรุงเทพฯ:
ศูนย์สื่อและสิ่งพิมพ์แก้วเจ้ำจอม มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนสุนันทำ, 2561). 
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โรงเรียนผ่ำนทำงส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ นอกจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำนจะจัดอำหำรและที่พักนอนในโรงเรียนปกติส ำหรับให้นักเรียนที่มีทีอยู่ห่ำงไกล ไม่สะดวก
ในกำรเดินทำงไป-กลับระหว่ำงบ้ำนและโรงเรียนแล้วยังพบว่ำมีโรงเรียนประจ ำพักนอนประเภท
โรงเรียนปกติ และโรงเรียนประเภทกำรศึกษำพิเศษ อื่นๆ อีก ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนจัดงบประมำณงบเงินอุดหนุนให้กับนักเรียนประจ ำพักนอน โรงเรียน
ประเภทกำรศึกษำพิเศษ ได้แก่ โรงเรียนศึกษำสงเครำะห์  โรงเรียนรำชประชำนุเครำะห์ 
โรงเรียนกำรศึกษำพิเศษ ศูนย์กำรศึกษำพิเศษ โรงเรียนดังกล่ำว เป็น โรงเรียนที่จัดกำรศึกษำ
พิเศษเพ่ือเด็กพิกำรและผู้ด้อยโอกำส ที่อยู่ในควำมดูแลของส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ  
ส ำหรับโรงเรียนประเภทปกติ นอกจำกโรงเรียนประจ ำพักนอนส ำหรับนักเรียนในถิ่นทุรกันดำร 
ห่ ำงไกลแล้ว ยั งมี โรงเรียนอื่นๆอีก  ได้แก่  ภปร.รำชวิทยำลัย ในพระบรมรำชูปถัมภ์               
โรงเรียนในพระรำชด ำริ พระรำชทำนก ำเนิดโดยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
(รัชกำลที่ 5)  เป็นโรงเรียนประจ ำชำยล้วน เปิดสอนชั้นประถมศึกษำปีที่ 5 ถึงชั้น มัธยมศึกษำปี
ที่ 6  กลุ่มโรงเรียนจุฬำภรณรำชวิทยำลัย โรงเรียนส ำหรับนักเรียนที่มีควำมสำมำรถด้ำน
วิทยำศำสตร์ โดยจัดกำรเรียนกำรสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษำ กลุ่มโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ                   
สมเด็จพระศรีนครินทร์โรงเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษำ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติและส ำนึกใน                
พระมหำกรุณำธิคุณในสมเด็จพระศรีนครินทรำบรมรำชชนนี ด้ำนศำสนำเช่น อิสลำมวิทยำลัย 
ทำงด้ำนกีฬำได้แก่โครงกำรห้องเรียนกีฬำ ทำงด้ำนขยำยโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำ 
เช่นโรงเรียนพักนอนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดนใต้ เป็นต้น โรงเรียนประจ ำพักนอนประเภท
โรงเรียนปกตินี้ กลุ่มโรงเรียนประจ ำพักนอนพื้นที่ถิ่นทุรกันดำร ห่ำงไกล มีจ ำนวนมำกที่สุด จำก
กำรส ำรวจปี 2561 มี จ ำนวน 448  โรงเรียน มีนักเรียนจ ำนวน 14 ,899 คน  นอกจำกนี้ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้จัดท ำค ำนิยำม นักเรียนพักนอนประจ ำ 
หมำยถึง  นักเรียนที่มีถิ่นที่อยู่ไม่สะดวก ห่ำงไกล กันดำร ท ำให้เป็นอุปสรรคต่อกำรเดินทำงไป-
กลับ ระหว่ำงถิ่นที่อยู่กับโรงเรียน จ ำเป็นต้องพักอำศัยในสถำนที่ที่โรงเรียนจัดให้ หรือที่ซึ่งที่
โรงเรียนสำมำรถด ำเนินกำรควบคุมดูแลได้ เช่น  
 1) บ้ำนพักครู  หมำยถึง  บ้ำนพักครูที่ให้นักเรียนพักนอนประจ ำ ทั้งนี้นักเรียนอำจจะ
อำศัยอยู่รวมกับครู หรืออยู่เฉพำะนักเรียนก็ได้ 

 2) ที่พักนักเรียน  หมำยถึง  บ้ำนพัก / หอนอน ที่โรงเรียนสร้ำงขึ้นโดยเงินงบประมำณ
หรือเงินบริจำค ส ำหรับให้นักเรียนพักนอนประจ ำ 

 3) พักรวมกับชุมชน/อื่น ๆ   หมำยถึง บ้ำนพักในชุมชนหรือวัด ที่ชุมชนหรือวัดให้ควำม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
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ร่วมมือให้นักเรียนที่อำศัยพักนอนประจ ำ8 

ดังนั้น โรงเรียนประจ ำพักนอนของสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ  
ขั้นพ้ืนฐำนสำมำรถแบ่งตำมตำมวัตถุประสงค์และประเภทกำรจัดกำรเรียนรู้ ดังตำรำง ท่ี 2.1 
ต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.1 แสดงโรงเรียนประจ าพักนอนจ าแนกตามวัตถุประสงค์การจัดโรงเรียน และ
ประเภทโรงเรียน 
 

โรงเรียน 

วัตถุประสงคก์ารจดั
โรงเรียนประจ า 

พักนอน 

ประเภทโรงเรียน 

โอกาสและ
ความเท่า

เทียม 

การพัฒนา
และ

เสริมสร้าง
ศักยภาพ 

การศึกษา
พิเศษ 

ปกต ิ

โรงเรียนรำชประชำนุเครำะห์   
  

โรงเรียนศกึษำสงเครำะห ์   
  

โรงเรียนกำรศกึษำพิเศษ    
  

ศูนย์กำรศึกษำพิเศษ   
  

โรงเรียนพักนอนในพื้นที่ 3 จังหวดัชำยแดนใต้    
 

โรงเรียนที่พ้ืนที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร ห่างไกล     
 

โรงเรียนจุฬำภรณร์ำชวิทยำลัย 12 แหง่  
  

 

ภปร.รำชวิทยำลัยในพระบรมรำชูปถัมภ ์  
  

 

โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์     

โรงเรียนในโครงกำรห้องเรียนกีฬำ  
  

 

 
             
   

                                         
8 เรื่องเดียวกัน. 
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  จำกตำรำงที่ 2.1 สรุปว่ำโรงเรียนประจ ำพักนอนในสังกัดของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน สำมำรถจ ำแนกโรงเรียนประจ ำพักนอนตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดกำร
เรียนรู้ได้เป็น 2 ลักษณะ คือ  
               1) เพ่ือกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงควำมเป็นธรรมในกำร
เข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำ โดยเฉพำะส ำหรับผู้มีรำยได้น้อย และกลุ่มผู้ด้อยโอกำส เน้นกำรสร้ำง
โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพที่เป็นมำตรฐำนเสมอกัน โดยเฉพำะในพ้ืนที่ห่ำงไกล
ทุรกันดำรยำกจน และกลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำรกำรดูแลเป็นพิเศษ   
              2) กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ส่งเสริมพหุปัญญำ กำร
ส่งเสริมเด็กและเยำวชนที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ผลักดันให้ประเทศไทยมีบทบำทเด่นใน
ประชำคมโลก   

และจ ำแนกตำมประเภทโรงเรียนจะแบ่งได้เป็น 2 ประเภท เช่นเดียวกัน คือ  
                1) ประเภทโรงเรียนกำรศึกษำพิเศษ เป็นโรงเรียนที่จัดกำรศึกษำพิเศษ เพ่ือเด็ก
พิกำรและผู้ด้อยโอกำส ที่อยู่ในควำมดูแลของส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ   
                2) โรงเรียนปกติ เป็นโรงเรียนที่จัดกำรศึกษำในระบบจัดกำรเรียนรู้ตำมหลักสูตร
แกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ก ำหนดจุดมุ่งหมำยกำรจัดกำรเรียนรู้ที่ชัดเจน มีกำรจัดเวลำ
เรียน กำรวัดประเมินผล เกณฑ์กำรจบหลักสูตร และกำรประกันคุณภำพตำมมำตรฐำน
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  
              ส ำหรับกำรวิจัยครั้งนี้ จะศึกษำโรงเรียนประจ ำพักนอนเฉพำะกลุ่มโรงเรียนที่ มี
นักเรียนที่มีที่อยู่ในพื้นที่ทุรกันดำร ห่ำงไกล เดินทำงไม่สะดวก ไม่สำมำรถเดินทำงไป-กลับได้ใน
จังหวัดทำงภำคเหนือ ซึ่งเป็นกลุ่มโรงเรียนประจ ำพักนอนที่มีจ ำนวนมำกที่สุด  

             2.1.3 ความคิดรวบยอดโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 
               ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้จัดกำรศึกษำในรูปแบบโรงเรียน
ประจ ำพักนอนในพื้นที่ ที่อยู่ห่ำงไกลบนภูเขำสูงทำงภำคเหนือ โดยจัดที่พักนอนและอำหำรเพื่อ
จัดโอกำสให้เด็กที่มีถิ่นที่อยู่ไม่สะดวก ห่ำงไกล กันดำร ให้ได้รับกำรศึกษำบนพ้ืนฐำนของโอกำส
ที่เท่ำเทียมกัน และจำกแผนกำรศึกษำชำติ พ.ศ.2560-2579  ในยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำง
โอกำส ควำมเสมอภำคและเทำ่เทียมทำงกำรศึกษำ เป้ำหมำยที่ 1 ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกำสและ
ควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ9 ดังนั้นงำนวิจัยนี้จึงนิยำมโรงเรียนประจ ำ 

                                         
9 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร , แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579   

(กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวำนกรำฟฟิคจ ำกัด, 2560). 
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พักนอนภำคเหนือ ดังนี้ 
                  โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือหมำยถึงโรงเรียนที่กำรจัดกำรศึกษำในระบบ
โรงเรียนในสังกัดของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่สูง บน
ภูเขำ ทิวเขำ ที่รำบหุบเขำทำงภำคเหนือตอนบนและทิวเขำด้ำนตะวันตก ของจังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงรำย แม่ฮ่องสอน ล ำพูน ล ำปำง พะเยำ แพร่ น่ำน และตำก มีจุดมุ่งหมำยในกำรจัด
กำรศึกษำเพ่ือประชำกรวัยเรียนที่อยู่พ้ืนที่ห่ำงไกลกันดำรบนพ้ืนที่สูง ได้เข้ำเรียนในระดับ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนตำมสิทธิของเด็กไทย โดยกำรสร้ำงโอกำสในกำรรับนักเรียนและจัดกำร
เรียนรู้ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเพื่อควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ จัดอำหำร และที่พัก
นอน พร้อมกิจกรรมส่งเสริมคุณภำพชีวิตให้กับนักเรียน เพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำให้กับ
เด็กไทยทุกคน 
           นักเรียนประจ ำพักนอนหมำยถึง นักเรียนที่มีถิ่นที่อยู่ไม่สะดวก ห่ำงไกล กันดำร ท ำให้
เป็นอุปสรรคต่อกำรเดินทำงไป-กลับ ระหว่ำงถิ่นที่อยู่กับโรงเรยีน จ ำเป็นต้องพักอำศัยในสถำนที่
ที่โรงเรียนจัดให้ หรือที่ซึ่งที่โรงเรียนสำมำรถด ำเนินกำรควบคุมดูแลได้   
    ดังนั้น แนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ในโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือนี้ ผู้วิจัยจึง
มุ่งเน้นพัฒนำแนวทำงในกำรจัดโอกำสที่ เท่ำเทียม และเสมอภำคทำงกำรศึกษำ โดยศึกษำ
วิเครำะห์แนวทำงจำกแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560-2579 และร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ  ด้ำน
กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม10 ซึ่งปัจจุบันยุทธศำสตร์ชำติได้ประกำศรำชกิจจำ
นุเบกษำ แล้ว เมื่อวันที่ 8  ตุลำคม  พุทธศักรำช  2561 เป็นยุทธศำสตร์ชำติ (2561-2580) 
และเป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศไทย ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่ง
จะต้องน ำไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภำยใน
ช่วงเวลำดังกล่ำว เพ่ือควำมสุขของคนไทยทุกคน 11   และแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่น
ทุรกันดำรตำมพระรำชด ำริสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ฉบับที่ 5           
พ.ศ. 2560-2569 

                                         
10 ส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับ เสนอคณะรัฐมนตรี มิถุนายน 2561, สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎำคม 
2 5 6 1 , จ ำก  http://planning.pn.psu.ac.th/plan_doc/procedure/docs_procedure/2 00 _ 1 5 2 9 30 6 
627.pdf,   

11 “ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ.2561-2580),” ราชกิจจานุเบกษา ประกำศ ณ วันที่ 8 ตุลำคม 2561. 
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2.2 ลักษณะการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ า 
พักนอน ภาคเหนือ  

             2.2.1 แนวคิดการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ตามทิศทาง
ยุทธศาสตร์ชาติ (2561-2580) ด้านโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
                   ยุทธศำสตร์ชำติ (2561-2580) เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศที่มีควำมมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
และเป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
มีเป้ำหมำยในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ กำรเข้ำถึง
กำรศึกษำที่มีคุณภำพที่เป็นมำตรฐำนเสมอกัน โดยเฉพำะในพ้ืนที่ห่ำงไกลทุรกันดำรและยำกจน 
และกลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำรกำรดูแลเป็นพิเศษ พัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี
เก่ง และมีคุณภำพ กำรจัดให้มีมำตรกำรเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ กำรสนับสนุน
กลไกควำมร่วมมือของภำคส่วนต่ำง ๆ เพื่อพัฒนำกำรศึกษำในระดับจังหวัด กำรใช้ เทคโนโลยี
เพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร ควำมรู้และนวัตกรรมของคนทุกกลุ่ม 
รวมถึงระบบกำรติดตำมสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสร้ำงหลักประกันสิทธิกำรได้รับกำรศึกษำ 
ที่มีคุณภำพของประชำชน โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรดึงเอำพลังของภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้ง
ภำคเอกชน ประชำสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มำร่วมขับเคลื่อน โดยกำรสนับสนุนกำรรวมตัวของ
ประชำชนในกำรร่วมคิดร่วมท ำ เพื่อส่วนรวม กำรกระจำยอ ำนำจและควำมรับผิดชอบไปสู่กลไก
บริหำรรำชกำรแผ่นดินในระดับท้องถิ่น กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนในกำรจัดกำร
ตนเอง และกำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรไทย ทั้งในมิติสุขภำพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภำพแวดล้อมให้เป็นประชำกรที่มีคุณภำพ สำมำรถพ่ึงตนเอง และท ำประโยชน์แก่ครอบครัว
ชุมชน และสังคมให้นำนที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันกำรเข้ำถึงบริกำรและ สวัสดิกำรที่มีคุณภำพ
อย่ำงเป็นธรรมและทั่วถึง 
                จำกยุทธศำสตร์ชำติ (2561-2580) ยุทธศำสตร์ชำติที่ 4 กำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงสังคม น ำมำวิเครำะห์เป้ำหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เพ่ื อ
เป็นกรอบทิศทำงกำรพัฒนำคณุภำพกำรจัดกำรเรียนรู้โรงเรียนประจ ำพักนอนซึ่งเป็นโรงเรียนใน
พ้ื น ที่ ห่ ำ ง ไก ลทุ รกั น ด ำรแ ละย ำก จน  โด ย ใช้ แ น วค ว ำม คิ ด เชิ ง ร ะบ บ  ( Systems 
Approach)  ประกอบด้วยองค์ประกอบ ข้อมูลน ำเข้ำ ( Input) กระบวนกำร(Process) และ
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ผลงำน (Output) หรือผลผลิต  ช่วยในกำรตัดสินใจ12 ก ำหนดกรอบ ทิศทำงกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ดังตำรำงที่ 2.2       
           
ตารางที่ 2.2 กำรวิเครำะห์ยุทธศำสตร์ชำติ (2561-2580) เชิงระบบ ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำง
โอกำส และควำมเสมอภำคทำงสังคมที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
 
ด้านปัจจัย ด้านกระบวนการ process ด้านผลผลิต output 

1. มำตรกำรเพ่ือลดควำม 

เหลื่อมล้ ำ 
2. ภำคสว่นต่ำง ๆ ให้ควำม
ร่วมมือ 

3. เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมกำร
เรียนรู ้

4. สภำพแวดล้อมที่ท ำให้ประชำกร
คุณภำพ  

 

1. กำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มี
คุณภำพ 

2. จัดกำรศึกษำยึดหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3. กลไกควำมร่วมมือของ
ภำคส่วนต่ำงๆ 

4. กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร  
รู้ รับ ปรับใช้เทคโนโลยี  

5. ระบบกำรติดตำม
สนับสนุนและประเมินผล    

1. ผู้เรียนได้รับกำรศึกษำที่มี
คุณภำพมำตรฐำนเสมอกัน 

2. ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง และ
มีสุขภำพดี  และมีควำมสุข 

3. ผู้เรียนมีควำมรู้และมี
นวัตกรรม 

4. ผู้เรียนสำมำรถพ่ึงตนเอง 
ท ำประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชน และสังคม 

 
               จำกตำรำงท่ี 2.2 กำรวิเครำะห์เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงสังคมเพื่อก ำหนดกรอบ ทิศทำงกำรจัดกำรเรียนรูโ้รงเรยีนประจ ำพักนอนเพ่ือสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำค งำนวิจัยนี้จะน ำผลผลิต (output) มำก ำหนดเป็นเป้ำหมำยกำร
พัฒนำคุณภำพผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอน และน ำปัจจัยและกระบวนกำรมำเป็นทิศทำง
ในกำรพัฒนำผู้เรียนตำมทิศทำงยุทธศำสตร์ชำติ (2561-2580) ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงสังคม ดังนี้ 
 

                                         
12 Berger,Guy, A Systems approach to teaching and learning procedures; a guide for 

educators, accessed July 15, 2018, available from  https://unesdoc.unesco.org/ark:/ 48223/ pf00 
00046025 

https://unesdoc.unesco.org/ark:/%2048223/%20pf00%2000046025
https://unesdoc.unesco.org/ark:/%2048223/%20pf00%2000046025
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คุณภาพผู้เรียนโรงเรียนประจ าพักนอน ได้แก่  
1) ประชำกรวัยเรียนในพื้นที่ห่ำงไกลได้รับกำรศึกษำ  

2) นักเรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอน มีคุณภำพ มีมำตรฐำน 

3) นักเรียนมีควำมรู้  มีนวัตกรรมทำงอำชีพ สำมำรถพ่ึงตนเอง  

4) ผู้เรียนมีจิตสำธำรณะท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม  

และกำรน ำปัจจัย (Input) และกระบวนกำร (Process) เป็นแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ   
ปัจจัยการจัดการเรียนรู้โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ดังน้ี  

1) โรงเรียนมีมำตรกำรเพ่ือกำรจัดโอกำสให้ผู้เรียนบนพ้ืนที่ห่ำงไกลได้เข้ำถึ ง
กำรศึกษำที่มีคุณภำพมีมำตรฐำน 

2) โรงเรียนมีภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งรัฐ เอกชน ประชำสังคมให้ควำมร่วมมือในกำรจัด
กำรศึกษำให้ผู้เรียนมีคุณภำพ 

3) โรงเรียนมีเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร 
ควำมรู้และนวัตกรรม 

4) โรงเรียนจัดสภำพแวดล้อมที่ท ำให้นักเรียน ครู ผู้บริหำร ชุมชนมีคุณภำพ 

กระบวนการจัดการเรียนรู้โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ดังน้ี 
1) โรงเรียนมีระบบบริหำรจัดกำรให้ผู้เรียนเข้ำถึงกำรศึกษำอย่ำงมีคุณภำพ 

2) โรงเรียนจัดกำรเรียนรู้ยึดหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนำผู้เรียน
ให้เป็นคนดี เก่ง มีสุขภำพดี และมีควำมสุข  

3) โรงเรียนสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของโรงเรียน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่ทำง
กำรศึกษำ  และภำคส่วนต่ำงๆ ของชุมชน และสังคม เพ่ือกำรสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและ
เยำวชน ในชุมชนและสังคม เพ่ือกำรเรียนรู้ กำรพ่ึงตนเอง ท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน 
และสังคม 

4) โรงเรียนมีระบบที่ให้ครู และนักเรียนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร  รู้รับ ปรับใช้เทคโนโลยี  

5) ระบบกำรติดตำมสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือโอกำสทำงกำรศึกษำ 
กำรพัฒนำกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ และคุณภำพผู้เรียน 
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          2.2.2 แนวคิดการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ตามแผนพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนการศึกษา
แห่งชาติ (2560-2579) 
                กระทรวงศึกษำธิกำรได้จัดท ำแผนพัฒนำกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร ฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ 2560-2564) โดยวิเครำะห์สำเหตุและควำมจ ำเป็นในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำจำก
สถำนกำรณ์ และกฎหมำยต่ำงๆ ส่วนหนึ่งจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช 
2560 ซึ่งเป็นกฎหมำยหลักในกำรปกครองประเทศ และพบว่ำรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ยังคง
ด ำรงเจตนำรมณ์ยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยระบุ
อย่ำงชัดเจนว่ำ ปัญหำและวิกฤติกำรณ์ข้อขัดแย้งต่ำงๆ ของประเทศชำติจ ำเป็นต้องป้องกันและ 
แก้ไขด้วย “กำรปฏิรูปกำรศึกษำ” กำรบังคับใช้กฎหมำย และกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของ
ระบบคุณธรรม และจริยธรรม และยังระบุมำตรำ ข้อกฎหมำย ได้แก่ 3.2.1 หมวดหน้ำที่ของ
ปวงชนชำวไทย มำตรำ 50 (4) บุคคลมีหน้ำที่เข้ำรับกำรศึกษำอบรมในกำรศึกษำภำคบังคับ 
3.2.2 หมวดหน้ำที่ของรัฐ มำตรำ 54  รัฐต้องด ำเนินกำรให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำ เป็นเวลำ
สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบกำรศึกษำภำคบังคับอย่ำงมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย รัฐ
ต้องด ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและพัฒนำก่อนเข้ำรับกำรศึกษำตำมวรรคหนึ่ง เพ่ือ
พัฒนำร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรด้วย รัฐต้อง
ด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รบักำรศึกษำตำมควำมต้องกำรในระบบต่ำงๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำร
เรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีกำรร่วมมือระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
ภำคเอกชนในกำรจัดกำรศกึษำทุกระดับ โดยรัฐมีหน้ำที่ด ำเนนิกำร ก ำกับ ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้กำรจัดกำรศึกษำดังกล่ำวมีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกล กำรศึกษำทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนำ
ผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัยภูมิใจในชำติ สำมำรถเชี่ยวชำญได้ตำมควำมถนัดของตน และมีควำม
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชำติ ในกำรด ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำร
ดูแลและพัฒนำตำมวรรคสอง หรือให้ประชำชนไดร้ับกำรศกึษำตำมวรรคสำม รัฐต้องด ำเนินกำร
ให้ผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ได้รับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย ในกำรจัดกำรศึกษำตำมควำมถนัดของตน 
ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในกำรช่วยเหลือผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดควำมเหลื่อม ล้ ำใน
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กำรศึกษำ13  และในแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงโอกำส 
ควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ ระบุว่ำ เป็นหน้ำที่ของรัฐในกำรเพ่ิมโอกำส
และควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้ำหมำยเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
โดยกำรพัฒนำสถำนศึกษำทุกแห่งให้มีคุณภำพและมำตรฐำนที่เท่ำเทียม และจัดให้มีระบบ
สนับสนุน และส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนของสังคมที่มีศักยภำพควำมพร้อม เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
จัดกำรศึกษำ โดยพัฒนำระบบข้อมูลและระบบสำรสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในกำร
บริหำรจัดกำรและกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยที่ส่งผลต่อกลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่ม ทั้งผู้เรียนและ
สถำนศึกษำที่มีควำมต้องกำรพิเศษ รวมทั้งกำรใช้ประโยชน์จำกระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อกำร
บริหำรจัดกำรและจัดกำรศึกษำที่เปิดช่องทำงกำรเรียนรู้ของผู้เรียนอย่ำงไร้ขีดจ ำกัดเพ่ือสร้ำง
ควำมเสมอภำคในกำรศึกษำเรียนรู้โดยไม่จ ำกัดรูปแบบเวลำและสถำนที่14 ดังนั้นกำรจัดโอกำส
และควำมเสมอภำคเป็นหน้ำที่ของรัฐโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน
หน่วยงำนของรัฐมีภำระหน้ำที่ส ำคัญในกำรรับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำให้เด็กวัยเรียนทุกคน
ได้รับกำรศึกษำ ส ำหรับเด็กวัยเรียนในพ้ืนที่ห่ำงไกล ในเขตพ้ืนที่สูง ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนได้จัดโรงเรียนในรูปแบบโรงเรียนประจ ำพักนอน โดยจะต้องท ำหน้ำที่ 
            1) จัดมำตรกำรให้ประชำกรวัยเรียนในพ้ืนที่ห่ำงไกลได้มีโอกำสเข้ำเรียนในโรงเรียน
ประจ ำพักนอนและจัดที่พักและอำหำรให้ผู้เรียนเพ่ือสำมำรถเรียนรู้ได้จนจบหลักสูตร   
            2) พัฒนำคุณภำพโรงเรียนของรัฐในพ้ืนที่ห่ำงไกลทุรกันดำรให้มีคุณภำพและได้
มำตรฐำนที่เท่ำเทียมกับโรงเรียนทั่วไป 
            3) กำรพัฒนำระบบข้อมูลและระบบสำรสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในกำร
บริหำรจัดกำรและกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยที่ส่งผลต่อนักเรียนทุกคนในโรงเรียนของรัฐ   
            4) กำรสร้ำงให้มีระบบสนับสนุนและส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนของสังคมที่มีศักยภำพ
ควำมพร้อมเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียน  

และเพ่ือเข้ำใจควำมหมำยของ ควำมเท่ำเทียม ควำมเสมอภำค และควำมเป็นธรรม
ผู้วิจัยจึงศึกษำควำมหมำยของค ำว่ำ โอกำสทำงกำรศึกษำจำก ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
                                         

13 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงศึกษำธิกำร (2559), แผนพัฒนาการศึกษาของ
กระท รวงศึ กษ าธิ ก าร ฉบั บที่  1 2  (พ .ศ . 2560  - 2564) , สื บค้ น เมื่ อ  20  ธัน วำคม  2560 , จ ำก 
http://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2017/20170313-Education-Development-Plan-12.pdf  

14 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579, 
119. 
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กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนให้ควำมหมำยของค ำว่ำ โอกำสทำงกำรศึกษำ  หมำยถึง กำรให้โอกำส 
ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน ให้เด็กทุกกลุ่ม ได้รับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและพัฒนำอย่ำงเท่ำ
เทียมกันตำมสิทธิและเป็นธรรม เด็กทุกกลุ่ม ได้แก่ เด็กปกติ เด็กด้อยโอกำส เด็กชำยขอบ/         
ต่ำงด้ำว เด็กพิกำร เด็กที่มีควำมสำมำรถพิเศษ  เด็กในเขตพัฒนำพิเศษเฉพำะกิจจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ และศึกษำเพิ่มเติมงำนวิจัยของธนำชัย สุนทรอนันตชัย (2559) แผนภำพที่ 2.1 
ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

แผนภาพที่ 2.1 แสดงควำมเท่ำเทียม (Equality)  ควำมเสมอภำค (Equity) และควำมเปน็ธรรมในสงัคม 
(Social Justice)15 

 
จำกแผนภำพที่ 2.1 ในภำพแรกจะสะท้อน ควำมหมำยของค ำว่ำควำมเท่ำเทียม

(Equality) คือกำรที่บุคคลได้รับกำรจัดสรรทรัพยำกร หรือได้รับกำรช่วยเหลือเหมือนกันโดย
มิได้ค ำนึงถึงควำมแตกตำ่งของแตล่ะบุคคล ท ำให้มีบุคคลบำงคน เข้ำไม่ถึงสิทธิเสรีภำพที่ตนควร
จะได้รับ  ในขณะที่ภำพที่สองนั้นอธิบำยควำมหมำยของค ำว่ำควำมเสมอภำค (Equity) 
กล่ำวคือต้องพิจำรณำถึงควำมแตกต่ำงของแต่ละบุคคลก่อนแล้วจึงจัดสรร ทรัพยำกร หรือกำร
ได้รับควำมช่วยเหลือย่อมแตกต่ำงกันเพ่ือให้ ทุกคนได้รับสิทธิเสรีภำพอย่ำงเสมอภำคกันอย่ำง
ทั่วถึง ส่วนภำพสุดท้ำยเป็นกำรสะท้อนมุมมองของควำมเป็นธรรมในสังคม (Social Justice) ซึ่ง
                                         

15 ธนำชัย  สุนทรอนันตชัย, “ควำมเท่ำเทียม ควำมเสมอภำค และควำมเป็นธรรม ทำงสังคม กับกำรจัด
สวัสดิกำรสังคมของประเทศไทย,” ใน วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, ปีที่ 
7 ฉบับที่ 2 มกรำคม- มิถุนำยน 2560, บทคัดย่อ, สืบค้นเมื่อ 14 กุมภำพันธ์ 2562, จำก http://law.hcu.ac.th/ 
upload/files/pdf/journal/ปีท่ี%207%20 ฉบับที่ 202.pdf 

http://law.hcu.ac.th/%20upload/files/pdf/journal/ปีที่%207%20%20ฉบับ
http://law.hcu.ac.th/%20upload/files/pdf/journal/ปีที่%207%20%20ฉบับ
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มุ่งที่จะขจัดอุปสรรคที่ท ำให้ เกิดควำมไม่เป็นธรรมขึ้น เป็นกำรแก้ไข ปัญหำที่ต้นเหตุหรือลด
ช่องว่ำงของควำมไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น มำกกว่ำกำรใช้วิธีจัดสรรทรัพยำกรหรือกำรให้ควำม
ช่วยเหลือโดยพ่ึงพิงรัฐ แต่เพียงอย่ำงเดียว กำรลดช่องว่ำงดังกล่ำว กำรเสริมพลังของหน่วยงำน
ชำวบ้ำนและภำคส่วนต่ำง ๆ ในชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเติมเต็มและเสริมสร้ำงควำม 
เข้มแข็งช่วยเหลือทำง สังคมได้เป็นอย่ำงดี 
           จำกควำมหมำยค ำว่ำ ควำมเท่ำเทียม ควำมเสมอภำคและควำมเป็นธรรม ข้ำงต้น 
กล่ำวได้ว่ำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนจัดกำรศึกษำภำคบังคับตำม
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ และจัดสรรงบประมำณเรียนฟรีให้ผู้เรียน 15 ปีตำมนโยบำยของ          
รัฐ เพ่ือควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ (Equality) กำรจัดสรรงบประมำณค่ำอำหำรและจัดที่พัก
นอนในโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (Equity) 
นอกจำกนี้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ต้องสนับสนุนเสริมพลังให้ทุกภำคส่วน
ของสังคมที่มีศักยภำพ ควำมพร้อมเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียน โดยเฉพำะ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ที่อยู่ในถิ่นทุรกันดำร ห่ำงไกล เพ่ือสร้ำงควำมเป็ นธรรมในสังคมให้
เกิดขึ้น (Social Justice) และเพ่ือให้แนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ในโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ ที่จะพัฒนำขึ้นนี้ มีแนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียนสอดคล้องกับหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง และเหมำะสมกับสภำพท้องถิ่นทุรกันดำร ห่ำงไกล บนพ้ืนที่สูง ผู้วิ จัยจึง
ศึกษำแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำร  ตำมพระรำชด ำริ สมเด็จพระเทพ
รัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2569  ดังต่อไปนี้ 
  

     2.2.3 การพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ห่างไกลตามแผนพัฒนาเด็กและ
เย าวชน ในถิ่ น ทุ รกั น ด าร  ต ามพ ระราชด า ริ  ส ม เด็ จพ ระเทพ รั ตน ราชสุ ด า  ฯ  
สยามบรมราชกุมารี ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2560-256916 
สาระส าคัญ 

            แผนพัฒนำเด็กเยำวชนถิ่นทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริ สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ 
สยำมบรมรำชกุมำรี  ฉบับที่ 5 เป็นแผนระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-2569) จัดท ำขึ้นในช่วงเวลำ
ของกำรปฏิรูปประเทศไทย ปรับเปลี่ยนไปสู่ไทยแลนด์ 4.0  กำรเข้ำเป็นสมำชิกของประชำคม

                                         
16 ส ำนักงำนโครงกำรสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ,  แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน

ในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี , ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-
2569  (กรุงเทพฯ: ส ำนักพระรำชวัง  สวนจิตรลดำ, 2560), 27-54. 
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อำเซียน พร้อม ๆ กับสถำนกำรณ์โลกมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วรวดเร็ว ก้ำวเข้ำสู่ศตวรรษ
ที่ 21 และยุคดิจิทัล แม้ว่ำเด็กและเยำวชน กลุ่มเป้ำหมำยส่วนใหญ่จะอยู่ใน พ้ืนที่ทุรกันดำร 
ห่ำงไกล แต่ก็ย่อมได้รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันที่ เชื่อมต่อกันถึงด้วย
เทคโนโลยสีำรสนเทศ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องเตรียมเด็กและเยำวชนกลุ่มเป้ำหมำยให้พร้อมรับกับ
กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว ดังนั้นแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนใน ถิ่นทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริ 
ฉบับที่ 5 นี้ จึงได้จัดท ำให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งเป็นแผน
แม่บทหลักของกำรพัฒนำประเทศ แผนพัฒนำ เศรษฐกิจและสังคมแห่งช ำติ ฉบับที่ 12           
(พ.ศ. 2560-2564) ที่น้อมน ำหลักปรัชญำของ “เศรษฐกิจพอเพียง” มำเป็นปรัชญำน ำทำงใน
กำรพัฒนำประเทศ แผนกำรศึกษำแห่งชำติ (พ.ศ. 2560-2564) และเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่
ยั่ งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยก ำหนดเป็นวัตถุประสงค์และ
เป้ำหมำยหลักของกำรพัฒนำไว้ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือให้เด็กและเยำวชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี โดยได้รับกำรพัฒนำศักยภำพอย่ำง

สมดุล ในด้ำนพุทธิศึกษำ จริยศึกษำ หัตถศึกษำ และพลศึกษำ ด้วยกระบวนกำรเรียนรู้จำกำร
ปฏิบัติมีควำมรักและหวงแหนทรัพยำกรธรรมชำติ ภำคภูมิใจควำมเป็นไทย และมีส่วนร่วมใน
กำรพัฒนำชุมชนและประเทศชำติได้   

2) เพ่ือขยำยกำรพัฒนำจำกโรงเรียนสู่ชุมชน ท ำให้ชุมชนมีควำมเข็มแข็ง และ
พ่ึงตนเอง ได้ ครอบครัวและชุมชนเกิดกำรพัฒนำ ช่วยเหลือสนับสนุนกำรพัฒนำเด็ก และ
เยำวชน และ โรงเรียนไปพร้อม ๆ กัน 

3) เพ่ือผลักดันให้สถำนศึกษำพัฒนำเป็นศูนย์บริกำรควำมรู้ สำมำรถถ่ำยทอด
ควำมรู้และเทคโนโลยีกำรพัฒนำให้กับผู้ปกครอง ชุมชน และสถำนศึกษำหรือองค์กรอื่น ๆ ทั้ง
จำกภำยในประเทศและจำกต่ำงประเทศ เพ่ือน ำไปประยุกต์ให้เหมำะสมกับบริบทของแต่ละที่ 
สร้ำงควำมร่วมมือและเครือข่ำยเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศ 
เป้าหมายหลัก  

            กำรพัฒนำตำมแผน ฉบับที่ 5 ประกอบด้วย 8 เป้ำหมำยหลักดังนี้  
            เป้ำหมำยหลักที่ 1 เสริมสร้ำงสุขภำพเด็กตั้งแต่ในครรภ์มำรดำ 
            เป้ำหมำยหลักท่ี 2 เพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำ 
            เป้ำหมำยหลักที่  3 เสริมสร้ำงศักยภำพเด็กและเยำวชนทำงวิชำกำร และทำง
จริยธรรม     
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            เป้ำหมำยหลักที่ 4 เสริมสร้ำงศักยภำพของเด็กและเยำวชนท ำกำรงำนอำชีพ 
            เป้ำหมำยหลักที่ 5  ปลูกฝังจิตส ำนึกและพัฒนำศักยภำพของเด็กและเยำวชน ในกำร
อนุรักษ์ ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
            เป้ำหมำยหลักที่ 6  เสริมสร้ำงศักยภำพของเด็กและเยำวชนในกำรอนุรักษ์และ              
สืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญำของท้องถิ่นและของชำติไทย  
            เป้ำหมำยหลักที่ 7  ขยำยกำรพัฒนำจำกโรงเรียนสู่ชุมชน  
            เป้ำหมำยหลักที่ 8  พัฒนำสถำนศึกษำเป็นศูนย์บริกำรควำมรู้ 

พ้ืนที่เป้าหมาย 
มีโรงเรียนหรือสถำนศึกษำเป็นฐำนของกำรพัฒนำ ทั้งนี้เพรำะสถำนศึกษำเป็นที่ที่รวม

เด็กในวัยเรียนของชุมชน ท ำให้เข้ำถึงเด็กได้ง่ำยและครอบคลุมได้ทั้งหมด ง่ำยต่อกำรด ำเนินงำน 
นอกจำกนี้ยังเป็นสถำนที่ที่มีผู้มีควำมรู้ คือครู ซึ่งเป็นแกนส ำคัญ ในกำรถ่ำยทอดให้เด็กได้พัฒนำ
ควำมรู้และทักษะต่ำงๆ และที่ส ำคัญอีกประกำรหนึ่งคือ สถำนที่ ท่ีคนในชุมชนเข้ำถึงได้ง่ำย จึง
สำมำรถเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนได้ โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล หลำยพ้ืนที่สภำพภูมิ
ประเทศเป็นอุปสรรค ในกำรเข้ำถึงกำรบริกำรของรัฐทั้งกำรศึกษำ  กำรสำธำรณสุขและกำร
พัฒนำ 
           ส ำหรับกลุ่มประชำกรและแนวทำงในกำรพัฒนำผู้วิจัยจะศึกษำเฉพำะส่วนที่เกี่ยวกับ
เด็กวัยเรียนและผู้เรียนที่เรียนในโรงเรียนประเภทโรงเรียนปกติที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน รับผิดชอบ ดังนี้ 

เด็กที่ขาดโอกาสสามารถเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการพัฒนาเพ่ิมขึ้น  
แนวทำงกำรพัฒนำ  

1) สนับสนุนกำรจัดตั้งสถำนศึกษำในรูปแบบที่เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่และชุมชน 
ก่อสร้ำงอำคำรเรียนหรือปรับปรุงอำคำรใหม่ จ ำนวนเพียงพอกับจ ำนวนเด็กและมีควำม
ปลอดภัยสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์กำรศึกษำรวมทั้งบุคลำกรเพ่ือให้สถำนศึกษำสำมำรถจัด
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนได้ 

2) จัดกลุ่มโรงเรียน (Cluster) และเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรศึกษำระดับ 
มัธยมศึกษำให้กับโรงเรียนที่เป็นหลักในแต่ละ cluster ซึ่งอำจเป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษำ 
หรือโรงเรียนประถมศึกษำที่มีควำมพร้อม เพ่ือรองรับเด็กนักเรียนที่ส่งต่อมำจำกโรงเรียน 
ประถมศึกษำในพ้ืนที่โดยรอบ กำรใช้ทรัพยำกรร่วมกัน โดยมุ่งพัฒนำอำคำรสถำนที่ หอพักครู 
และหอพักนักเรียน ระบบน้ ำระบบไฟ ให้เพียงพอ พัฒนำสภำพแวดล้อมให้เอื้อต่อกำรเรียนรู้ 
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และพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำต่อไป 
3) ส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจ และสร้ำงควำมตระหนักของผู้ปกครองให้เห็นคุณค่ำ 

ของกำรศึกษำ และให้ควำมร่วมมือในกำรส่งบุตรหลำนเข้ำศึกษำเล่ำเรียนในโรงเรียน 

เด็กและเยาวชนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ภาษาอังกฤษ และสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมสูงขึ้น  

แนวทางการพัฒนา  
1) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนที่หลำกหลำยรูปแบบเพ่ือให้เด็กและ 

เยำวชนได้พัฒนำองค์ควำมรู้และทักษะพ้ืนฐำนด้ำนภำษไทย วิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ 
ภำษำอังกฤษ และสังคมศึกษำ และสอดคล้องกับทักษะที่จ ำเป็นในศตวรรษที่ 21 ควบคู่กับ กำร
ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม     

2) ส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำษำไทยโดยกำรแจกลูกสะกดค ำ 
3) ส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมโดยให้เด็กนักเรียนลงมือ 

ปฏิบัติเป็นกิจวัตรประจ ำวัน รวมทั้งกำรสอนสอดแทรกในชั่วโมงกำรเรียนกำรสอนท้ังใน
ห้องเรียนและนอกห้องเรียน  

4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูใช้ธรรมชำติในโรงเรียนและชุมชน อำทิ กิจกรรมกำร
พัฒนำต่ำง ๆ ในโรงเรียน กำรก่อสร้ำงอำคำร มำเป็นสื่อกำรเรียนกำรสอนที่มีคุณภำพ 

5) ส่งเสริมกำรใช้ทำงไกลผ่ำนดำวเทียมโดยเฉพำะกลุ่มสำระขำดแคลนครู 
6) ส่งเสริมกำรใช้สำรำนุกรมส ำหรับเยำวชนตำมพระรำชประสงค์เพื่อพัฒนำกำรเรียนรู้

ของเด็ก     
7) ส่งเสริมและพัฒนำทักษะของเด็กนักเรียนในด้ำนกำรอ่ำน กำรค้นคว้ำจำกแหล่ง

เรียนรู้ ทั้งในโรงเรียน เช่น ห้องสมุด พ้ืนที่กำรเกษตรของโรงเรียน และนอกโรงเรียน เช่น วัด 
มัสยิด พิพิธภัณฑ์ ภูมิปัญญำท้องถิ่น เป็นต้น  

8) จัดเวทีน ำเสนอผลงำน กำรประกวดผลงำนของเด็กนักเรียนระดับต่ำงๆ เพื่อส่งเสริม
ให้เด็กนักเรียนได้พัฒนำองค์ควำมรู้และทักษะต่ำงๆ  เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้สร้ำงเครือข่ำย
ติดต่อช่วยเหลือกันและกัน  

9) พัฒนำห้องสมุดให้ได้มำตรฐำนส ำหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีทันสมัยของเด็ก และชุมชน  
10) พัฒนำห้องปฏิบัติกำรวิทยำศำสตร์ให้ได้มำตรฐำน สอดคล้องกับเนื้อหำในหลักสูตร 

เพื่อพัฒนำน ำทักษะของเด็กและเยำวชนในกระบวนกำรสืบเสำะหำควำมรู้ 
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เด็กและเยาวชนมีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
แนวทำงกำรพัฒนำ 

         1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียนเข้ำถึงบริกำรของระบบสื่อสำรและเทคโนโลยี เพ่ือ
กำรศึกษำ 
         2) จัดกิจกรรมกำรเรียนรู้เพื่อพัฒนำทักษะกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงเหมำะสม 
เช่น กำรค้นคว้ำหำข้อมูลจำกแหล่งต่ำงๆ โดยใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ รวมทั้งพัฒนำทักษะกำร
คิดวิเครำะห์และตัดสินใจมีวิจำรณญำณในกำรเลือกใช้ข้อมูลอย่ำงเหมำะสม  กำรน ำเสนอ
สำรสนเทศโดยเลือกใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่เหมำะสม 

เดก็และเยาวชนไดร้ับการเตรียมความพร้อมส าหรับประชาคมอาเซียน  

แนวทำงกำรพัฒนำ  

              1) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเรื่องประชำคมอำเซียนอย่ำงรอบ
ด้ำน 

              2) พัฒนำปรับปรุงศูนย์ประชำคมอำเซียนที่มีอยู่ที่โรงเรียนให้มีข้อมูลข่ำวสำรที่
ถูกต้อง โดยสำมำรถจัดเป็นมุมหนึ่งในห้องสมุดส ำหรับกำรศึกษำค้นคว้ำ 

เดก็และเยาวชนมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานทางการเกษตรยั่งยืนในการผลิตอาหาร
เพ่ือการบริโภค  

แนวทำงกำรพัฒนำ 

1) จัดกระบวนกำรเรียนรู้โดยเน้นให้เด็กและเยำวชนชนได้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง
เพื่อสร้ำงองค์ควำมรู้ ทักษะ และเจตคติที่ดีในกำรท ำงำน แล้วน ำผลผลิตที่ได้มำใช้เป็น วัตถุดิบ
ในกำรประกอบอำหำรกลำงวันของโรงเรียน และส่งเสริมขยำยผลสู่ครัวเรือน และ ชุมชน  

2) จัดกระบวนกำรเรียนรู้เพื่อให้เด็กและเยำวชน น ำหลักหลักกำรสหกรณ์มำใช้ใน
กำร จัดกำรผลิต และกำรจัดกำรผลผลิตอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

3) ส่งเสริมกำรน ำพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์พ้ืนบ้ำนและภูมิปัญญำท้องถิ่นมำใช้ในกำรผลิต 
ทำงกำรเกษตร 

4) จัดกระบวนกำรเรียนรู้ เพ่ื อให้ เด็กและเยำวชนน ำควำมรู้ เรื่อง อนำมัย
สิ่งแวดล้อม  มำจัดกำรพ้ืนที่กำรเกษตร คอกสัตว์ต่ำงๆ ของโรงเรียนให้ถูกสุขลักษณะ  

5) พัฒนำกระบวนกำรเรียนกำรสอนเรื่องชลประทำน  
6) สนับสนนุให้ครูในโรงเรียนใช้พ้ืนที่กำรเกษตรของโรงเรยีนเป็นสือ่กำรสอนกลุ่ม 

สำระวิชำอืน่ ๆ 



27 
 

เด็กและเยาวชนมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานทางด้านอาชีพที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต
อย่างน้อย 1 อาชีพ  

แนวทำงกำรพัฒนำ  
1) พัฒนำหลักสูตรงำนอำชีพที่จ ำเป็นส ำหรับชีวิตประจ ำวันสอดคล้องกับบริบท

และควำมต้องกำรของครอบครัวชุมชน 
2) จัดกระบวนกำรเรียนรู้เพ่ือให้เด็กและเยำวชนน ำองค์ควำมรู้ ทักษะ และเจตคติ 

ในงำนอำชีพที่จ ำเป็นส ำหรับชีวิตประจ ำวัน 
3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยำวชนรวมกลุ่มกันโดยใช้หลักกำรสหกรณ์ 

เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพตามหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์  
แนวทำงกำรพัฒนำ 

1) ปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตรสหกรณ์ให้เหมำะสมตำมช่วงอำยุ  
2) จัดกระบวนกำรเรียนรู้เพ่ือให้เด็กและเยำวชนมีควำมรู้เรื่องหลักกำรสหกรณ์

และปลูกฝังลักษณะนิสัยกำรช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตำมอุดมกำรณ์สหกรณ์  
3) จัดให้มีกิจกรรมสหกรณ์ เช่น กิจกรรมร้ำนค้ำ กิจกรรมออมทรัพย์ เพ่ือใช้เป็น 

สื่อพัฒนำควำมรู้และทักษะเบื้องต้นทำงด้ำนสหกรณ์ให้แก่เด็กและเยำวชน 
4) พัฒนำกระบวนกำรเรียนรู้เพ่ือปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมด้วยหลักกำรและ

อุดมกำรณ์สหกรณ์ 
เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ของ

ตนเอง  
แนวทำงกำรพัฒนำ  

                1) พัฒนำกระบวนกำรเรียนรู้เพ่ือให้เด็กและเยำวชนมีควำมรู้ ตระหนัก และมีส่วน
ร่วม ใน กระบวนกำรอนุรักษ์และพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน  
                 2) พัฒนำปรับปรุงกิจกรรมกำรเรียนรู้ เรื่องกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ให้
เหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทชุมชนของแต่ละโรงเรียนและด ำเนินกำรจัดกิจกรรมอย่ำง
จริงจังและต่อเนื่อง 
                 4) จัดกิจกรรมอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้เด็กและเยำวชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
สภำพแวดล้อมภำยในโรงเรียนให้เอื้อต่อกำรเรียนรู้  
                   5) จัดเวทีเพ่ือให้เด็กและเยำวชนได้เผยแพร่องค์ควำมรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่ำง
กัน 
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                 6) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยำวชนจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนในกำรรักษำ 
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำบริเวณใกล้โรงเรียน และพัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชำติ  
                 7) รนณรงค์เพ่ือสร้ำงจิตส ำนึกเกี่ยวกับกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน
ให้กับชุมชน 

เด็กและเยาวชนมีความภาคภูมิใจ เห็นคุณค่าในมรดกทางวัฒนธรรมและ ภูมิปัญญา  
แนวทำงกำรพัฒนำ  

1) พัฒนำกระบวนกำรเรียนรู้เพ่ือให้เด็กและเยำวชนมีควำมรู้และเห็นคุณค่ำของ
วัฒนธรรมและภูมิปัญญำของท้องถิ่นของตน 

2) จัดกิจกรรมกำรเรียนรู้โดยให้ผู้สูงอำยุหรือภูมิปัญญำในชุมชนมำถ่ำยทอด 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญำที่ดีงำมให้กับเด็กและเยำวชนเช่นวัฒนธรรมทำงอำหำร เพลงพ้ืนบ้ำน 
นิทำนท้องถิ่น  

3) จัดเวที ให้ เด็กและเยำวชนได้ เผยแพร่ ประช ำสัมพันธ์องค์ควำมรู้  และ
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ร่วมกัน  
               4) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์และสืบสำนวัฒนธรรมและ  
ภูมิปัญญำท้องถิ่น เช่น วันส ำคัญทำงประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น กำรแต่งกำย วัฒนธรรม 
ท ำอำหำร โภชนำกำร ดนตรี กำรแสดง กีฬำ เพลงพ้ืนบ้ำน นิทำนท้องถิ่น ภำษำท้องถิ่น พืช
สมุนไพร พืชสีย้อมผ้ ำ เป็นต้น  

     5) ส่งเสริมให้เด็กและเยำวชนใช้ภูมิปัญญำเป็นพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำทักษะงำน
อำชีพสร้ำงรำยได้          

     6) ส่งเสริมให้เด็กและเยำวชนร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย  และท ำให้เป็นส่วน
หนึ่งของชีวิตประจ ำวนัอย่ำงแท้จรงิ อำทิ กริยำมำรยำทแบบไทย  มีคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริม
กำรใช้ภำษำไทยอย่ำงถูกต้องกำรพูดและกำรเขียน 

กำรขยำยผลกำรพัฒนำจำกโรงเรียนสู่ชุมชน  เช่น กำรน ำกิจกรรมกำรผลิตทำง
กำรเกษตรในโรงเรียนมำสู่กำรผลิตอำหำร ในระดับครัวเรือน  เด็กและเยำวชนและสมำชิกใน
ครอบครัวมีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพ และร่วมกันพัฒนำสภำพแวดล้อมของบ้ำนและ
ชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ เด็กและเยำวชนสำมำรถน ำควำมรู้และทักษะในกำรเรียนรู้วิชำชีพท่ี
จ ำเป็น ส ำหรับกำรด ำรงชีวิต กำรบัญชี มำใช้ในครอบครัว 
          กำรพัฒนำสถำนศึกษำเป็นศูนย์บริกำรควำมรู้ เช่น โรงเรียนจัดกิจกรรมกำรพัฒนำเด็ก
และเยำวชนให้เป็นนิทรรศกำรที่มีชีวิต เป็นตัวอย่ำงให้แก่ประชำชน ครู นักเรียน หรือผู้สนใจมำ



29 
 

ศึกษำทดลอง ครูและเด็กนักเรียนสำมำรถถ่ำยทอดควำมรู้โดยกำรเป็นวิทยำกร  มีเวที
แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนอย่ำงกว้ำงขวำง ทั้งในระดับภำค 
ประเทศ และนำนำชำติ 
 

แนวทางการขับเคลื่อน 
 1) สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแนวพระรำชด ำริในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนใน

ถิ่นทุรกันดำร เพ่ือให้มีควำมเข้ำใจที่ชัดเจนและตรงกัน สำมำรถร่วมกันขับเคลื่อน กำรพัฒนำ
น ำไปทิศทำงเดียวกัน 

2) จัดท ำแผนปฏิบัติกำรของสถำนศึกษำเป็นรำยปีให้สอดคล้องกับสภำพปัญหำ ที่
แท้จริง ของสถำนศึกษำ  

3) ปรับปรุงและพัฒนำระบบติดตำมและประเมินผล พัฒนำระบบสำรสนเทศโครงกำร
ให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้นส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ ส ำมำรถติ ดตำม
ควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่องสม่ ำเสมอ จัดท ำสรุปผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปี
และเผยแพร่ผลกำรประเมินให้กับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

4) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรที่ปฏิบัติงำนในทุกระดับ เพ่ือ
เพิ่มพูนควำมรู้และประสบกำรณ์ และพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนต่ำง ๆ 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนก ำรสร้ำงองค์ควำมรู้และกำรพัฒนำนวัตกรรมที่สำมำรถ 
น ำไปใช้ประโยชน์ในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน โดยสนับสนุนให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนท ำวิจัย 
และพัฒนำจำกงำนประจ ำ และครูในสถำนศึกษำด ำเนินงำนวิจัยในชั้นเรียน โดยมีกำรสนับสนุน
จัดสรรงบประมำณอย่ำงเพียงพอ  

6) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ศิษย์เก่ำมำช่วยเหลือสนับสนุนกิจกำรของโรงเรียนหรือ
ช่วยเหลือรุ่นน้อง 

สรุปแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริฯ ฉบับที่ 5  ใช้
โรงเรียนเป็นฐำนในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำรแล้วเป็นฐำนในกำรพัฒนำชุมชน
ของโรงเรียนให้มีคุณภำพไปพร้อมๆกันด้วย ดังนั้นผู้วิจัยจึงวิเครำะห์แผนยุทธศำสตร์ชำติ            
(พ.ศ 2561-2580)   แผนกำรศึกษำแห่งชำติ(พ.ศ. 2560-2579)  และแผนพัฒนำเด็กและ
เยำวชนในถิ่นทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริฯ ฉบับที่ 5  บูรณำกำรแนวคิดกำรจัดกำรเรียนรู้เพื่อ
กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ และสรุปเป็นแนวทำงในกำรจัดกำรเรียนรู้
ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เพื่อกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียนสอดคล้องกับหลักปรัชญำ
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ของเศรษฐกิจพอเพียง และเหมำะสมกับสภำพท้องถิ่นทุรกันดำร ห่ำงไกล บนพื้นที่สูง ดังตำรำง
ท่ี 2.2  
 
ตารางที่ 2.3 แสดงกำรวิเครำะห์แนวคิดกำรจัดโอกำส ควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำคทำง
กำรศึกษำของยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580)  แผนกำรศึกษำแห่งชำติ (พ.ศ. 256-2579) 
และ แผนแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริฯ ฉบับที่ 5  
 

การสร้างโอกาส ความเท่าเทียม และเสมอภาคทางการศึกษา 
ยุทธศาสตรช์าต ิ 

(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการศึกษาแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2560-2579)  

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิน่
ทุรกันดาร ตามพระราชด าริฯ ฉบบัที ่5 

1. มีมำตรกำรเพื่อกำรจัดโอกำสให้เด็กได้
เข้ำถึงกำรศึกษำท่ีมีคณุภำพมมีำตรฐำน 
2. มีภำคส่วนต่ำงๆ ท้ังรัฐและเอกชนให้
ควำมร่วมมือจัดกำรศึกษำให้ผู้เรียนมี
คุณภำพ 
3.มีเทคโนโลยสี่งเสริมกำรเรียนรู้และ
เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร 
4. จัดสภำพแวดล้อมท่ีท ำให้ นร. ครู 
ผู้บริหำร ชุมชน มีคุณภำพ 

 1.จดัท ำมำตรกำรใหป้ระชำกรวัยเรยีนได้
เข้ำเรยีนและเรยีนรูจ้นจบหลักสตูร 
2.พัฒนำคณุภำพโรงเรียนของรฐัใหไ้ด้
มำตรฐำน 
3. พัฒนำระบบข้อมลูและสำรสนเทศ
เพื่อบริหำรจดักำร จดักำรเรยีนรู้ และ
ตัดสินใจ 
4.รัฐต้องจดัระบบสนับสนุนส่งเสรมิให้ 
ทุกภำคสว่นเข้ำมำมสี่วนร่วมในกำรจัด
กำรศึกษำ ของโรงเรียน 
 

1. เพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำสร้ำงควำม
พร้อมให้กับโรงเรียนในด้ำนวสัดุ  
ครุภันฑ์ อำคำร สถำนท่ี สำธำรณปูโภค
เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรจดั
กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำท่ีเป็นหลัก
ของแต่ละ Cluster หรือขยำย
กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำในโรงเรียน
ประถมศึกษำที่มคีวำมพร้อม 
2. เพิ่มผลสัมฤทธ์ิทำงวิชำหลักควบคู่
กับปลูกฝังคณุธรรมโดยส่งเสรมิครใูห้
จัดกิจกรรมหลำกหลำย 
3. พัฒนำทักษะเทคโนโลยสีำรสนเทศ 
4. พัฒนำศักยภำพหลักกำรและ
อุดมกำรณ์สหกรณ ์
5. ทักษะพื้นฐำนทำงกำรเกษตรยั่งยืน 
และด้ำนอำชีพท่ีจ ำเป็น ในกำร
ด ำรงชีวิต อย่ำงน้อย 1 อำชีพ  
6. ให้มีจิตส ำนึกอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดลอ้ม
ของตน 
7. มีควำมภูมิใจ เห็นคุณคำ่ในมรดก
ทำงวัฒนธรรม และภูมิปญัญำ 
8. พัฒนำสถำนศึกษำให้เป็น
ศูนย์บริกำรควำมรู้ ขยำยผลควำมรู้ของ
โรงเรียนสู่ชุมชน 
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  จำกตำรำงที่ 2.3 แนวคิดกำรจัดโอกำส ควำมเท่ำเทียม และควำมเสมอภำคทำง
กำรศึกษำ มีค ำส ำคัญ ในกำรน ำมำเป็นแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ในโรงเรียนประจ ำพักนอนได้  
4 แนวทำง ได้แก่  จัดโอกำสให้เด็กวัยเรียนได้เข้ำเรียนในโรงเรียน  กำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียน
และโรงเรียน  กำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี   และกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนเพ่ือกำรพัฒนำ
คุณภำพผู้เรียน และน ำมำบูรณำกำรแนวคิดกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ดังนี้ 
  1) กำรจัดท ำมำตรกำรและเตรียมควำมพร้อมของโรงเรียนด้ำนสิ่งแวดล้อม 
สถำนที่ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือกำรจัดโอกำสให้ผู้เรียนบนพ้ืนที่ห่ำงไกลได้เข้ำ เรียนใน
โรงเรียนของรัฐและเรียนรู้จนจบหลักสูตร และเรียนต่อในระดับสูงขึ้นตำมศักยภำพและควำม
ต้องกำรของผู้เรียน 
  2) กำรพัฒนำผู้ เรียนให้มีคุณภำพอย่ำงสมดุล ด้ำนพุทธิศึกษำ จริยศึกษำ             
หัตถศึกษำ และพลศึกษำ ตำมแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริ 
สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2569 และสอดคล้อง
ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน โดยกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียนด้ำนผลสัมฤทธิ์ และ
คุณลักษณะ มีทักษะวิชำชีพ และทักษะชีวิต โดยน้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง มำ
เป็นปรัชญำน ำทำง  
  3) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้ และกำรส่งเสริมให้
ผู้เรียน ใช้เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค์ เพ่ือค้นหำควำมรู้ พึ่งพำตนเอง มีภูมิคุ้มกัน มีแนวทำงกำร
ประกอบอำชีพ     
  4) กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับนโยบำยและระดับพ้ืนที่กำรศึกษำ 
โดยสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของโรงเรียน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ เอกชน และภำค
ส่วนต่ำงๆ ของชุมชน และสังคม เพื่อกำรสนับสนุนกำรเรียนรู้และกิจกรรมของเด็กและเยำวชน 
ในชุมชนและสังคม เพื่อผู้เรียนมีจิตส ำนึกอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ ภูมิใจมรดกทำงวัฒนธรรม
ภูมิปัญญำ และท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

           2.2.4. นโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับ
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ 

นโยบาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ 256017 
ประเด็นยุทธศำสตร์กำรเพ่ิมโอกำสให้ผู้เรียนเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

เป้ำประสงค์ที่ ๒ ประชำกรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกำสในกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนอย่ำงทั่วถึง มี
                                         

17 ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, “นโยบำย
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560.”  สืบค้นเมื่อ 20 ธันวำคม 2561, จำก 
http://www.planbkk.com/news-detail_188_14210 
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คุณภำพ และเสมอภำค เป้ำประสงค์ที่ ๖ พ้ืนที่พิเศษ ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและ
พัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำ ที่เหมำะสมตำมบริบทของพ้ืนที่  
                   กลยุทธ์ 1  เพิ่มโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพ  
                          1.1 สนับสนุนให้สถำนศึกษำมีคุณภำพ มีรูปแบบกำรเรียนกำรสอน
สอดคล้องกับบริบทของ พ้ืนที่ มุ่งสู่มำตรฐำนสำกลบนพ้ืนฐำนของควำมเป็นไทยให้ครอบคลุม
ทุกต ำบล 
                          1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำ    
ตอนปลำย จัดกำรศึกษำวิชำชีพ โดยสร้ำงควำมร่วมมือกับสถำนประกอบกำร หรือหน่วยงำนอื่น  
                          1.3 ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบที่หลำกหลำย และมีคุณภำพตำม
มำตรฐำน ให้เหมำะสม กับควำมต้องกำรจ ำเป็นของผู้เรียนแต่ละบุคคล โดยมีควำมเชื่อมโยง
ระหว่ำงรูปแบบต่ำงๆ ทั้งในรูปแบบปกติ รูปแบบเพ่ือควำมเป็นเลิศ รูปแบบเพื่อผู้เรียนที่มีควำม
ต้องกำรพิเศษ และรูปแบบกำรศึกษำทำงเลือก  
                          1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับโรงเรียนในพื้นที่พิเศษ 
(พ้ืนที่สูง ชำยแดน เกำะแก่ง เขตพัฒนำพิเศษเฉพำะกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้)  
                  กลยุทธ์ 2  ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ  
                          2.1 สร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ระบบส่งเสริม
ควำมประพฤติ นักเรียน และระบบคุ้มครองนักเรียน รวมถึงกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงสังคมให้
เชื่อมโยงสัมพันธ์กับเครือข่ำย สหวิชำชีพทุกระดับ  
                         2.2 ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ในกำรจัดกำรศึกษำที่เหมำะสม ส ำหรับ
เด็กด้อยโอกำส ที่ไม่อยู่ในทะเบียนรำษฎร์ เช่น เด็กไร้สัญชำติ เด็กพลัดถิ่น เด็กต่ำงด้ำว เด็กไทย
ที่ไม่มีเลขประจ ำตัวประชำชน เป็นต้น      

นโยบาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ 256118  
  ยุทธศำสตร์ที่ 4 ขยำยโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้อย่ำงมี
คุณภำพ       
                     1) เพิ่มโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ  
                         1.1) ส่งเสริมประชำกรวัยเรียนทุกคนให้ได้รับโอกำสในกำรเข้ำรับบริกำร

                                         
18 เรื่องเดียวกัน 
 

 



33 
 

ทำงกำรศึกษำ อย่ำงทั่วถึง มีคุณภำพและเสมอภำค  
                         1.2) สร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบกำรดูแลช่วยเหลือนักเรียน ระบบ
ส่งเสริมควำมประพฤติ นักเรียน ระบบคุ้มครองนักเรียน และกำรสร้ำงภู 
                     2) ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ  
                         2.1) ประสำนหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง ในกำรจัดกำรศึกษำที่ เหมำะสม 
ส ำหรับเด็กด้อยโอกำส ที่ไม่อยู่ในทะเบียนรำษฎร เช่น เด็กไร้สัญชำติ เด็กพลัดถิ่น เด็กต่ำงด้ำว 
เด็กไทยที่ไม่มีเลขประจ ำตัวประชำชน เป็นต้น  
                        2.2)  ส่งเสริมสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีในกำรจัดกำรศึกษำให้ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่อย่ำง ทั่วถึง เช่น กำรพัฒนำคุณภำพศึกษำทำงไกลผ่ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
(Distance learning Information Technology : DLIT) , กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำด้วย
เทคโนโลยีกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม (Distance Learning Television : DLTV) ฯลฯ
ภูมิคุ้มกันทำงสังคม 

นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 256219 
นโยบำยที่ 4 สร้ำงโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำที่มีคุณภำพ มีมำตรฐำน และลด

ควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ 
                 กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ เพ่ือให้ประชำกรในวัยเรียนทุกคน และ           
ทุกกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งหมำยรวมถึง กลุ่มผู้เรียนที่มีควำมต้องกำรจ ำเป็นพิเศษ กลุ่มชำติพันธุ์   
กลุ่มผู้ด้อยโอกำส และกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล ทุรกันดำร ได้เข้ำถึงกำรบริกำรกำรศึกษำที่มี
คุณภำพ และมีมำตรฐำน โดย 
                 1) เน้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องระดับพ้ืนที่ เพ่ือวำงแผนกำรจัดกำรศึกษำทั้ งระบบตั้งแต่ กำรส ำมะโน
ประชำกรวัยเรียน กำรรับเด็กเข้ำเรียน กำรตรวจสอบติดตำมกำรเข้ำเรียน กำรติดตำมเด็ก
นักเรียนออกกลำงคัน ตลอดจนกำรพัฒนำหลักสูตรให้สอดคล้องกับพื้นที่ และกำรระดมทุนเพ่ือ
พัฒนำกำรศึกษำ  
               2) ปรับปรุง พัฒนำสถำนศึกษำทุกแห่งให้มีมำตรฐำนในด้ำนต่ำง ๆ สอดคล้องกับ
บริบทเชิงพ้ืนที่ เช่น มำตรฐำนด้ำนโครงสร้ำง พ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ได้แก่อำคำร
เรียน อำคำรประกอบ หอประชุม สนำมกีฬำ ห้องเรียน ห้องพิเศษ วัสดุ  ครุภัณฑ์ เป็นต้น 

                                         
19 เรื่องเดียวกัน. 
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มำตรฐำนด้ำนครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มำตรฐำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำร มำตรฐำนด้ำน
ระบบ งบประมำณ มำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย และมำตรฐำนด้ำน Digital Technology 
เป็นต้น  
             3) สร้ำงควำมเข้มแข็ง ในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำส ำหรับผู้เรียนที่มีควำมต้องกำร
จ ำเป็นพิเศษ  
             4) ปรับเปลี่ยนกระบวนกำรงบประมำณ ตั้งแต่กำรจัดสรรงบประมำณอุดหนุนตรงไป
ยังผู้เรียนและสถำนศึกษำโดยตรง และมีควำมเหมำะสม เพียงพอ และ  
            5) น ำ Digital Technology มำเป็นเครื่องมือในกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำง
โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรบริกำรกำรเรียนรู้ที่มีประสิทธิภำพ 

                ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้ด ำเนินโครงกำรตำมนโยบำยที่
เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ โดยส ำนัก
นโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนมีภำระหน้ำที่ในกำรจัดงบประมำณสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยใน
กำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ก ำหนดนโยบำยและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรส ำรวจมโนประชำกร 
กำรรับนักเรียน ควำมพร้อมด้ำนอำคำรสถำนที่ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของโรงเรียน ส ำนัก
ทดสอบทำงกำรศึกษำ จัดท ำแนวทำงกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำตำมมำตรฐำน
กำรศึกษำระดับปฐมวัย ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนศูนย์
กำรศึกษำพิเศษ เพ่ือเป็นข้อก ำหนดให้โรงเรียนทุกแห่งพัฒนำคุณภำพนักเรียน กำรจัดกำร
เรียนรู้และกำรบริหำรโรงเรียนให้มีคุณภำพเท่ำเทียมกัน  ส ำนักเทคโนโลยีเพ่ือกำรเรียนกำรสอน 
รับผิดชอบกำรส่งเสริมกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรไปใช้ในกำรเรียนกำรสอน
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนให้ทั่วถึงและเสมอภำค กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศให้เป็นปัจจุบันเพ่ือกำร
บริหำรจัดกำรและก ำหนดนโยบำย ส่งเสริมกำรจัดเรียนกำรสอนทำงไกลผ่ำนดำวเทียม(DLTV) 
และผ่ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ(DLIT) และส ำนักพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรศึกษำ หน่วยงำนที่
รับผิดชอบในกำรศึกษำ วิเครำะห์ รูปแบบและนวัตกรรมในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและ
แสวงหำควำมร่วมมือหรือทุน เพ่ือกำรพัฒนำรูปแบบและนวัตกรรมในกำรจัดกำรศึกษำ  กำร
ส่งเสริมให้มีระบบสนับสนุนให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วม  

 
              ส ำหรับนโยบำยที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนด ำเนินกำรเพื่อกำร
จัดโอกำสและควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ มีดังนี้ 
              1) นโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับนักเรียน เพ่ือให้เด็กวัยเรียนทุกคน
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ได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึงและได้รับกำรพัฒนำอย่ำงเต็มตำมศักยภำพส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้ก ำหนดนโยบำยและจัดท ำแนวปฏิบัติกำรรับนักเรียนส ำหรับเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ และโรงเรียน ใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนเป็นประจ ำทุกปี สรุปดังนี้ 

นโยบายการรับนักเรียน20 
(1)  ส่งเสริมให้ทุกโรงเรียนมีกระบวนกำรรับนักเรียนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นธรรม 

และเสมอภำค 

(2)  สนับสนุนให้เด็กก่อนประถมศึกษำได้เข้ำรับกำรศึกษำตำมควำมเหมำะสม 

(3)  ประกันโอกำสเด็กที่อยู่ในเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับได้เข้ำรับกำรศึกษำภำค
บังคับครบทุกคน 

(4)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กพิกำรและผู้ด้อยโอกำสได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง
และได้รับกำรพัฒนำอย่ำงเต็มตำมศักยภำพ 

(5)  ส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำนต่ำงๆ ได้รับกำรศึกษำที่เหมำะสมและได้รับ
กำรพัฒนำอย่ำงเต็มตำมศักยภำพ 

(6)  ส่งเสริมให้เด็กได้รับกำรศึกษำตำมควำมถนัด ควำมสนใจ และเต็มตำมศักยภำพ 

(7)  ส่งเสริมให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำสนับสนุนกำรด ำเนินกำรรับนักเรียนของ
โรงเรียน เพ่ือจัดสรรโอกำสทำงกำรศึกษำได้ครบทุกคน 

และเพื่อควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้เป็นธรรมและเสมอภำคจะจัดท ำแนวทำงกำรปฏิบัติ
โดยแต่งตั้งคณะกรรมกำรและบทบำทของกำรด ำเนินระดับส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและ
ระดับโรงเรียนดังตัวอย่ำงนโยบำยและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรรับนักเรียน ดังนี้ 
 บทบาทของคณะกรรมการรับนักเรียนระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

(1) ให้ควำมเห็นชอบประกำศแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรรับนักเรียน สังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ปีกำรศึกษำ 2562 ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 

(2) ดูแลกำรรับนักเรียนภำยในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและร่วมกับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
อื่นภำยในจังหวัดให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย รวมทั้งก ำหนดแนวทำงรณรงค์ให้เด็กที่อยู่ใน
เกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับไดเ้ขำ้เรียนกำรศึกษำภำคบังคับครบทุกคน และจัดหำที่เรียนให้เด็กที่

                                         
20 เรื่องเดียวกัน. 



36 
 

จะประสงค์เข้ำเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 4 ได้เข้ำเรียนตำมควำมเหมำะสม  

(3) ก ำหนดมำตรกำรป้องกัน ป้องปรำม ก ำกับติดตำมให้กำรรับนักเรียนเป็นไปด้วย
ควำมโปร่งใสยุติธรรมและตรวจสอบได้ 

(4) ให้ควำมเห็นชอบแผนกำรรับนักเรียน สัดส่วนกำรรับนักเรียน และวิธีกำรคัดเลือก
นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ  

(5) แก้ปัญหำเรื่องกำรรับนักเรียน ปีกำรศึกษำ 2562 ภำยในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 

(6) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัดและส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนทรำบภำยใน 15 วัน หลังจำกวันสิ้นสุดกำรรับนักเรียน 

บทบาทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(1) ประกำศแนวปฏิบัตกิำรรับนกัเรียน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น

พ้ืนฐำน    ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๒ ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำภำยใน ๔๕ วัน นับจำกวัน
ประกำศนโยบำยและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรรับนักเรียน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๒ โดยผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำเป็นผู้
ลงนำมในประกำศ ตำมที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ 

(2) จัดท ำข้อมูลสำรสนเทศเด็กในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ  

(3) ประสำนโรงเรียนเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อส ำรวจจ ำนวนนักเรียนที่จะรองรับได้และวำงแผนรับเด็กเข้ำเรียน  

(4) ประกำศรำยชื่อโรงเรียนในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ โรงเรียนที่จัดตั้งด้วยวัตถุประสงค์
พิเศษ โรงเรียนที่จัดห้องเรียนพิเศษ เขตพ้ืนที่บริกำรของแต่ละโรงเรียน และสัดส่วนกำรรับ
นักเรียนของแต่ละโรงเรียนให้ผู้ปกครองนักเรียนและสำธำรณชนทรำบล่วงหน้ำ  

(5) ประกำศรำยละเอียดกำรส่งเด็กเข้ำเรียนในสถำนศึกษำและจัดสรรโอกำสเข้ำ
ศึกษำต่อระหว่ำงสถำนศึกษำที่อยู่ในเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับ และแจ้งเป็นหนังสือให้
ผู้ปกครองเด็กทรำบ  

(6) ประกำศกำรจัดหำที่เรียนให้นักเรียนในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำทุกคนที่ไม่มีที่เรียน  

(7) ส่งเสริมและประกันโอกำสให้เด็กที่อยู่ในเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับ ทั้งเด็กปกติ 
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เด็กพิกำร ผู้ด้อยโอกำส และผู้มีควำมสำมำรถพิเศษ รวมทั้งผู้ที่ยังไม่จบกำรศึกษำภำคบังคับ ได้เข้ำ
เรียนกำรศึกษำภำคบังคับอย่ำงทั่วถึง 

(8) ควบคุม ดูแลให้โรงเรียนรับนักเรียนต่อห้องไม่เกินตำมนโยบำยที่ก ำหนด และให้
โรงเรียน ที่มีอัตรำกำรแข่งขันสูงรับนักเรียนรอบเดียว 

(9) ควบคุม ดูแล และประสำนไม่ให้โรงเรียน องค์กรอื่นใด เช่น สมำคมผู้ปกครองและครู 
สมำคมศิษย์เก่ำของสถำนศึกษำ มูลนิธิ หรือคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน รับเงินบริจำค
จำกผู้ปกครองนักเรียน ในช่วงเวลำกำรรับนักเรียนไม่ว่ำรูปแบบใดๆ 

(10) ประสำนกับส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำม
อัธยำศัยจังหวัด ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยอ ำเภอ โรงเรียนเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ให้จัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กที่ไม่สำมำรถ
เข้ำเรียนในโรงเรียนปกติได้ 

 บทบาทของคณะกรรมการรับนักเรียนระดับโรงเรียน 
(1) ให้ควำมเห็นชอบประกำศแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรรับนักเรียน สังกัดส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๒ ของโรงเรียน 
(2) ดูแลกำรรับนักเรียนของโรงเรียนให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย  
(3) ก ำหนดมำตรกำรป้องกัน ป้องปรำม ก ำกับติดตำมให้กำรรับนักเรียนเป็นไปด้วย

ควำมโปร่งใสยุติธรรมและตรวจสอบได้ 
(4) ให้ควำมเห็นชอบแผนกำรรับนักเรียน สัดส่วนกำรรับนักเรียน และวิธีกำรคัดเลือก

นักเรียนของโรงเรียน 
(5) แก้ปัญหำเรื่องกำรรับนักเรียน ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๒ ภำยในโรงเรียน 
(6) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้โรงเรียนทรำบ ภำยใน ๗ วัน หลังจำกวันสิ้นสุดกำรรับ

นักเรียน 
 บทบาทของโรงเรียน 

(1) แต่งตั้งคณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับโรงเรียน จำกผู้ที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จำก
กำรรับนักเรียน และเป็นที่ยอมรับของสำธำรณชนในเรื่องหลักธรรมำภิบำลร่วมเป็นกรรมกำร โดยขอ
ควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

(2)  ประกำศกำรรับสมัครนักเรียนให้สอดคล้องกับนโยบำย และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับกำรรับนักเรียน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
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(3) ประสำนโรงเรียนเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อด ำเนินกำรรับเด็กเข้ำเรียนอย่ำงเหมำะสม  

(4) ส่งเสริม สนับสนุน ครอบครัวและสถำนประกอบกำรที่จัดกำรศึกษำทำงเลือก  

(5) ประสำนกับส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย
จังหวัด ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยอ ำเภอ โรงเรียนเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ให้จัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กที่ไม่สำมำรถเข้ำเรียน
ในโรงเรียนปกติได้ 

(6) ประกำศผลกำรรับนักเรียนในเขตพ้ืนที่บริกำร นักเรียนที่สอบคัดเลือกและ
คะแนน O-NETนักเรียนที่มีควำมสำมำรถพิเศษ และนักเรียนที่มีเงื่อนไขพิเศษ (ถ้ำมี) 

(7) สนับสนุนให้นักเรียนและผู้ปกครองมีโอกำสเยี่ยมชมโรงเรียนเพ่ือประกอบกำร
ตัดสินใจ 

     (8) ส่งเสริมให้เด็กที่อยู่ในเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับ ทั้งเด็กปกติ เด็กพิกำร 
ผู้ด้อยโอกำส และผู้มีควำมสำมำรถพิเศษ รวมทั้งผู้ที่ยังไม่จบกำรศึกษำภำคบังคับได้เข้ำเรียน
กำรศึกษำภำคบังคับอย่ำงทั่วถึง ในกรณีที่มีปัญหำเรื่องกำรรับนักเรียน ปีกำรศึกษำ 2562 ให้
เสนอคณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับโรงเรียน คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
คณะกรรมกำรรบันักเรียนระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ  และคณะกรรมกำรรับนักเรียนระดบัจงัหวดั 
พิจำรณำและมีอ ำนำจในกำรตัดสินปัญหำดังกล่ำว 

2) นโยบายการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา นโยบำยมุ่งเน้นให้โรงเรียนใน
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำโดยองค์รวมโดย
กำรก ำหนดให้มีมำตรฐำนกำรศึกษำเพื่อให้ทุกโรงเรียนใช้เป็นหลักเทียบเคียงส ำหรับกำรส่งเสริม
และก ำกับดูแล กำรตรวจสอบ กำรประเมินผลและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำท ำให้เกิด
โอกำสที่เท่ำเทียมกันทำงคุณภำพกำรศึกษำ และจัดท ำแนวทำงกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ
ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำระดับปฐมวัย ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและระดับกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำนศูนย์กำรศึกษำพิเศษ  
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แนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน21 

มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน มี 3 มำตรฐำน ได้แก่ 
มำตรฐำนที่ 1 คุณภำพของผู้เรียน 

                  1.1) ผลสัมฤทธิ์ทำงวิชำกำรของผู้เรียน 
                      (1) มีควำมสำมำรถในกำรอ่ำน กำรเขียน กำรสื่อสำร และกำรคิดค ำนวณ 
                       (2) มีควำมสำมำรถในกำรคิดวิเครำะห์ คิดอย่ำงมีวิจำรณญำณ อภิปรำย
แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น และแก้ปัญหำ 
                      (3) มีควำมสำมำรถในกำรสร้ำงนวัตกรรม 
                      (4) มีควำมสำมำรถในกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
                      (5) มีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนตำมหลักสูตรสถำนศึกษำ 
                      (6) มีควำมรู้ ทักษะพื้นฐำน และเจตคติที่ดีต่องำนอำชีพ 
                   1.2) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
                      (1) กำรมีคุณลักษณะและค่ำนิยมที่ดีตำมที่สถำนศึกษำก ำหนด 
                      (2) ควำมภูมิใจในท้องถิ่นและควำมเป็นไทย 
                      (3) กำรยอมรับที่จะอยู่ร่วมกันบนควำมแตกต่ำงและหลำกหลำย 
                      (4) สุขภำวะทำงร่ำงกำย และจิตสังคม 
มำตรฐำนที่ 2 กระบวนกำรบริหำรและกำรจัดกำร 
                    2.1) มีเป้ำหมำยวิสัยทัศน์และพันธกิจที่สถำนศึกษำก ำหนดชัดเจน 
                    2.2) มีระบบบริหำรจัดกำรคุณภำพของสถำนศึกษำ 
                     2.3) ด ำเนินงำนพัฒนำวิชำกำรที่เน้นคุณภำพผู้เรียนรอบด้ำนตำมหลักสูตร
สถำนศึกษำ และทุกกลุ่มเป้ำหมำย 
                    2.4) พัฒนำครูและบุคลำกรให้มีควำมเชี่ยวชำญทำงวิชำชีพ 
                     2.5) จัดสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพและสังคมที่เอื้อต่อกำรจัดกำรเรียนรู้อย่ำง
มีคุณภำพ 
                     2.6) จัดระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรและกำร

                                         
21 ส ำนักทดสอบทำงกำรศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน , แนวทางการประเมิน

คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์
การศึกษาพิเศษ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ ำกัด, 2561). 
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จัดกำรเรียนรู้ 
มำตรฐำนที่ 3 กระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส ำคัญ 

                  3.1) จัดกำรเรียนรู้ผ่ำนกระบวนกำรคิดและปฏิบัติจริง  และสำมำรถน ำไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ 
                  3.2) ใช้สื่อ เทคโนโลยีสำรสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อกำรเรียนรู้ 
                  3.3) มีกำรบริหำรจัดกำรชั้นเรียนเชิงบวก 
                  3.4) ตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่ำงเป็นระบบ และน ำผลมำพัฒนำผู้เรียน 
                   3.5) มีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพื่อพัฒนำและปรับปรุง
กำรจัดกำรเรียนรู้ 

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ระดับสถานศึกษา 
ให้สถำนศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 

                  (1) ให้สถำนศึกษำแต่ละแห่งจัดให้มีระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยใน
สถำนศึกษำเพื่อเป็นกลไกในกำรควบคุม ตรวจสอบคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ ให้เกิด
กำรพัฒนำและสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่สังคม ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
                  (2) กำรจัดให้มีระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยในสถำนศึกษำ ดังนี้ 
                             (2.1) ก ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำให้ เป็นไปตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำ ระดับกำรศึกษำปฐมวัยและระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน โดยให้สถำนศึกษำ
และผู้เกี่ยวข้องด ำเนินกำรและถือเป็นควำมรับผิดชอบร่วมกัน ทั้งนี้ สถำนศึกษำอำจก ำหนด
มำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำเพ่ิมเติมนอกเหนือจำกที่กระทรวงศึกษำธิกำรประกำศใช้ได้ 
                             (2.2) จัดท ำแผนพัฒนำกำรจัดกำรศกึษำของสถำนศกึษำที่สอดคล้องกบั
สภำพปัญหำและควำมต้องกำรจ ำเป็นของสถำนศึกษำอย่ำงเป็นระบบ โดยสะท้อนคุณภำพ
ควำมส ำเร็จอย่ำงชัดเจนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ 
                           (2.3) ด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ 
                            (2.4) ประเมินผลและตรวจสอบคุณภำพกำรศึกษำภำยในสถำนศึกษำ 
โดยก ำหนดผู้รับผิดชอบในกำรประเมินผลและตรวจสอบคุณภำพกำรศึกษำ ทั้งระดับบุคคลและ
ระดับสถำนศึกษำ และก ำหนดกำรประเมินผลและตรวจสอบคุณภำพกำรศึกษำภำยใน
สถำนศึกษำ อย่ำงน้อยภำคเรียนละ 1 ครั้ง โดยวิธีกำรและเครื่องมือที่หลำกหลำยและเหมำะสม 
                             (2.5) ติดตำมผลกำรด ำเนินกำรเพ่ือพัฒนำสถำนศึกษำให้มีคุณภำพตำม
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มำตรฐำนกำรศึกษำ และน ำผลกำรติดตำมไปใช้ประโยชน์ในกำรปรับปรุงพัฒนำ 
                             (2.6) จัดท ำรำยงำนผลกำรประเมินตนเอง (Self-Assessment Report 
: SAR) ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำน ำเสนอรำยงำนผลกำรประเมินตนเองต่อ
คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนให้ควำมเห็นชอบ และจัดส่งรำยงำนดังกล่ำวต่อส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำเป็นประจ ำทุกปี 
                             (2.7) พัฒนำสถำนศึกษำให้มีคุณภำพโดยพิจำรณำจำกรำยงำนผลกำร
ประเมินตนเอง (Self-Assessment Report : SAR) และตำมค ำแนะน ำของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำหรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เพ่ือให้กำรประกันคุณภำพ
กำรศึกษำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 
                     (3) สถำนศึกษำแต่ละแห่งให้ควำมร่วมมือกับส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและ
ประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (สมศ.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ
ตำมข้อเสนอแนะของส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (สมศ.) และ
หน่วยงำนต้นสังกัดหรือหน่วยงำนที่ก ำกับดูแล เพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำคุณภำพและมำตรฐำน 
กำรศึกษำของสถำนศึกษำ 
ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
                     ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำในฐำนะหน่วยงำนที่ก ำกับดูแลสถำนศึกษำ 
ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
                   (1) ศึกษำ วิเครำะห์ รำยงำนผลกำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำ ตลอดจนให้
ค ำปรึกษำ ช่วยเหลือและแนะน ำสถำนศึกษำเพ่ือให้กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของ
สถำนศึกษำแต่ละแห่งพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 
                    (2) จัดส่งรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำ (Self-Assessment 
Report : SAR) พร้อมกับประเด็นที่ต้องกำรให้มีกำรประเมินผลและติดตำมตรวจสอบซึ่ง
รวบรวมได้จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถำนศึกษำ ไปยังส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพ
กำรศึกษำ(สมศ.) เพื่อใช้เป็นข้อมูลและแนวทำงในกำรประเมินคุณภำพภำยนอก 
                    (3) ให้ค ำปรึกษำ ช่วยเหลือ และแนะน ำสถำนศึกษำ เพ่ือให้กำรประกัน
คุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 
                    (4) ติดตำมผลกำรด ำเนินงำน ปรับปรุง และพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของ
สถำนศึกษำตำมข้อเสนอแนะของส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (สมศ.) 
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เพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ 
                    (5) ให้ควำมร่วมมือกับส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพ
กำรศึกษำ (สมศ.) ในกำรจัดให้บุคคลหรือหน่วยงำนที่ได้รับกำรรับรองจำกส ำนักงำน เพ่ือกำร
ประเมินคุณภำพภำยนอก 
                    (6) ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ อำจมอบหมำยบุคคลที่ไม่ได้เป็นผู้ประเมินเขำ้
ร่วมสังเกตรับฟังหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติมในกำรประเมินคุณภำพภำยนอกด้วยก็ได้ 
ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                     
                    (1) ก ำหนดนโยบำยด้ำนกำรศึกษำ ก ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำระดับกำรศึกษำ
ปฐมวัย และระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พร้อมทั้งก ำหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติกำรประกัน
คุณภำพกำรศึกษำ 
                     (2) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ค ำปรึกษำ ช่วยเหลือต่อส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ เพื่อให้กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 
                     (3) วิเครำะห์ และสรุปผล ตำมข้อเสนอแนะของส ำนักงำนรับรองมำตรฐำน
และประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (สมศ.) เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยที่น ำไปสู่กำรพัฒนำ
คุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำระดับกำรศึกษำปฐมวัย และระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
                    (4) ให้ควำมร่วมมือกับส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพ
กำรศึกษำ (สมศ.) ในกำรจัดให้บุคคลหรือหน่วยงำนที่ได้รับกำรรับรองจำกส ำนักงำน เพ่ือกำร
ประเมินคุณภำพภำยนอก 

3) การพัฒนาระบบสารสนเทศของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เป็นระบบดิจิตอล บนเว็บไซด์  https://www.obec.go.th/ระบบงำน เพ่ือกำรพัฒนำระบบ
ข้อมูลและระบบสำรสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในกำรบริหำรจัดกำรและกำรตัดสินใจเชิง
นโยบำยที่ส่งผลต่อนักเรียนทุกคนในโรงเรียนของรัฐ โดยให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและ 
โรงเรียนรำยงำนข้อมูลและใช้ข้อมูลในระบบสำรสนเทศ  ในกำรพัฒนำเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและ
โรงเรียน ตัวอย่ำงเช่นระบบปัจจัยพ้ืนฐำนนักเรียนยำกจนภำยใต้โครงกำรพัฒนำระบบ
สำรสนเทศเพ่ือหลักประกันโอกำสทำงกำรเรียนรู้  ระบบรำยงำนกำรรับนักเรียนเพ่ือก ำกับ 
ติดตำมกำรรับนักเรียนให้เป็นไปตำมนบำย  ระบบดูแลและติดตำมกำรใช้สำรเสพติดใน
สถำนศึกษำ (CATAS System Care And Trace Addiction in School System)  ระบบ
จัดเก็บข้อมูลรำยบุคคล (Data Management Center (DMC) ฐำนข้อมูลบัญชีก ำหนดสื่อกำร
เรียนรู้ส ำหรับเลือกใช้ในสถำนศึกษำตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 

https://www.obec.go.th/ระบบงาน
https://www.obec.go.th/ระบบงาน
http://www.catas.in.th/home/login
http://www.catas.in.th/home/login
http://academic.obec.go.th/textbook/web/
http://academic.obec.go.th/textbook/web/
http://academic.obec.go.th/textbook/web/
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2551 เป็นต้น  ส่งเสริม สนับสนุนให้สถำนศึกษำน ำ Digital Technology มำใช้ในกำรจัดกำร
เรียนรู้ ให้แก่ผู้เรียนเป็นรำยบุคคลตำมสมรรถนะ ควำมต้องกำร และควำมถนัด สร้ำงสังคม  
ฐำนควำมรู้ (Knowledge-Based Society) เพื่อกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต  

แนวทำงกำรด ำเนินกำร  
(1) พัฒนำระบบคลังข้อมูล องค์ควำมรู้ เพ่ือให้บริกำร Digital Textbook ตำม เนื้อหำ

หลักสูตรที่ก ำหนด สื่อ วิดีโอ และองค์ควำมรู้ประเภทต่ำง ๆ และ  ให้บริกำรแก่ผู้เรียนให้กำร
พัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต 

(2) พัฒนำ Digital Platform เพ่ือตอบสนองต่อกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ของผู้เรียน เป็น
รำยบุคคล  

(3) สถำนศึกษำสนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเองผ่ำน Digital Platform 
               นอกจำกนี้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้สร้างความเสมอภาค
ให้กับโรงเรียนประจ าพักนอนที่อยู่ห่างไกล โดยพิจำรณำจัดสรรงบประมำณตำมควำมแตกต่ำง
และควำมต้องกำรเฉพำะของให้กับโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ คืองบประมำณส ำหรับ
นักเรียนยำกจน  และค่ำอำหำรนักเรียนประจ ำพักนอน ดังนี้                 
              1) การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 22 กำรสนับสนุน
ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เป็นกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก ำหนดสิทธิ และหน้ำที่
ทำงกำรศึกษำ ตำมมำตรำ 10 ไว้ว่ำ กำรจัดกำรศึกษำต้องจัดให้บุคคล มีสิทธิและโอกำสเสมอ
กันในกำรรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไม่น้อยกว่ำสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่ำงทั่วถึง และ มีคุณภำพ
โดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย โดยกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับบุคคลซึ่งไม่สำมำรถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มี
ผู้ดูแลหรือด้อยโอกำส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่ำวมีสิทธิและโอกำสได้รับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเป็น
กรณีพิเศษ  ดังนั้นรัฐจึงสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนให้โรงเรียนเป็นค่ำ
จัดกำรเรียนกำรสอนซึ่งประกอบด้วยเงินอุดหนุนรำยหัว เงินค่ำปัจจัยพ้ืนฐำนส ำหรับนักเรียน
ยำกจน  และค่ำอำหำรนักเรียนประจ ำพักนอน ค่ำหนังสือเรียน ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ค่ำ
เครื่องแบบนักเรียน และค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพนักเรียน ดังนี้ 

                                         
22 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน , แนว

ทางการด าเนินงานการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามโครงการขยายโอกาสการเข้าถึง
บริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561, 62-63. 
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ตารางที ่2.4 แสดงงบประมำณสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
 
ระดับช้ัน อุดหนุน 

ร ำ ย หั ว /
คน/ปี 

ปัจจัยพื้นฐำน 
นร. ยำกจน/
คน/ปี 

ค่ำอำหำร นร.
พักนอน/คน/ปี 

อุ ป ก ร ณ์
กำรเรียน/
คน/ปี 

เครื่องแบบ 
นร./คน/ปี 

กิ จ ก ร ร ม
พัฒนำผู้เรียน/
คน/ป ี

ปฐมวัย 1700 - - 200 300 430 

ประถม 1900 1000 8000 390 360 480 

ม.ต้น 3500 1000 8000 420 450 880 

ม.ปลำย 3800 - - 460 500 950 

 
หมำยเหตุ เงินอุดหนุนรำยหัวในร.ร.ขนำดเล็กจะได้รับเพิ่มอีก 1000/ปี 

 
ตำรำงท่ี 2.5 แสดง งบเงินอุดหนุนค่ำหนังสือเรียน ก่อนประถมศึกษำ - มัธยมศึกษำปีที่ 6 

ปฐมวัย
(บำท) 

ป.1 
(บำท) 

ป.2 
(บำท) 

ป.3 
(บำท) 

ป.4 
(บำท) 

ป.5 
(บำท) 

ป.6 
(บำท) 

ม.1 
(บำท) 

ม.2 
(บำท) 

ม.3 
(บำท) 

ม.4 
(บำท) 

ม.5 
(บำท) 

ม.6 
(บำท) 

200 625 619 622 673 806 818 764 877 949 1318 1263 1109 

 
           กำรด ำเนินงำนใช้งบประมำณให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ โปร่งใส และมีควำมคุ้มค่ำ 
จึงจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรใช้จ่ำยงบประมำณ งบเงินอุดหนุนนักเรียนประจ ำพักนอนใน
โรงเรียน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนโดยก ำหนดบทบำทหน้ำที่กำร
ด ำเนินงำนไว้ 3 ระดับ ดังนี้ 
        (1) ระดับโรงเรียน  ด าเนินงาน ดังนี้ 
             (1.1)  แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ และคณะกรรมกำรด ำเนินกำร  
              (1.2)  ส ำรวจ คัดกรอง และจัดท ำข้อมูลนักเรียนประจ ำพักนอนตำมหลักเกณฑ์ที่
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พื้นฐำนก ำหนด โดยผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร
สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน รำยงำนให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำเพ่ือเสนอขอรับกำรสนับสนุน
งบประมำณจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  
             (1.3) ด ำเนินกำรบริหำรงบประมำณ ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ในกำรใช้จ่ำยเงิน
อุดหนุน ประเภทเงินอุดหนนุทั่วไป เงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน รำยกำร
ค่ำจัดกำรเรียนกำรสอน (ค่ำอำหำรนักเรียนประจ ำพักนอน)   

(1.4) ก ำกับ ติดตำม ดูแลนักเรียนประจ ำพักนอน ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และ แนว
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ทำงกำรด ำเนินงำน    
             (1.5) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมล ำดับขั้น  
          (2) ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ด าเนินงานดังน้ี 
             (2.1) รวบรวมข้อมูลระดับโรงเรียน พร้อมตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลนักเรียน
ประจ ำพักนอนก่อนน ำเสนอส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน             
             (2.2) แจ้งจัดสรรงบประมำณเงินอุดหนุนค่ำอำหำรนักเรียนประจ ำ พักนอน ให้
โรงเรียนที่ด ำเนินกำรจัดที่พักนอน    
            (2.3) ก ำกับ ติดตำม ตรวจสอบและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน  
          (3) ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด าเนินงานดังน้ี    
            (3.1) วำงแผนกำรด ำเนินงำน   
            (3.2) จัดท ำคู่มือแนวทำงกำรด ำเนินงำน  
             (3.3) รวบรวม ประมวลผล ตรวจสอบข้อมูลนักเรียนประจ ำพักนอน จำกส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ     
             (3.4)  พิจำรณำจัดสรรงบประมำณเงินอุดหนุนค่ำอำหำรนักเรียนประจ ำพักนอน                
             (3.5)  ก ำกับ ติดตำม ตรวจสอบและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน     
             (3.6)  ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีงำนวิจัยหรือน ำผลงำนวิจัยมำใช้ประโยชน์ 
นอกจำกนี้ได้จัดท ำเป็นแผนผังเพื่อควำมสะดวกส ำหรับผู้เกี่ยวข้องน ำไปใช้ในกำรปฏิบัติงำนตำม
บทบำทหน้ำที่ ดังแผนภำพท่ี 2.2 ดังนี้ 
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แผนภาพที ่2.2 กำรด ำเนินงำนของผู้เกี่ยวข้องในกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียนประจ ำพักนอน 

 

 
 
 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
 
 
 
 
 

2.2.5แนวคิดการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ในโรงเรียนประจ า
พักนอนภาคเหนือ เชิงระบบ 
               กำรจัดกำรเชิงระบบและเชิงกระบวนกำรเป็นวิธีกำรอย่ำงหนึ่งที่จะช่วย ให้กำร
ด ำเนินงำนต่ำงๆเกิดผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำย กำรตัดสินใจมีควำมถูกต้องยิ่งขึ้น ประสบกำรณ์
จำกนักวิจัยในหลำยประเทศและนักกำรศึกษำของประเทศไทย ได้น ำกำรจัดกำรเชิงระบบมำ

1. แต่งต้ังผู้รับผิดชอบ และคณะกรรมกำรด ำเนินกำร 
2. ส ำรวจและจัดท ำข้อมูล นร. ประจ ำพกันอน ตำมหลักเกณฑ์ของ สพฐ. 
    - ข้อมูลรำยชือ่ นร. ประจ ำพกันอน 
    - ข้อมูลสถำนทีพ่ักนอน 
    - กำรบริหำรจัดกำร นร. ประจ ำพักนอน 
3. เสนอขอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
4. รำยงำน สพท. เพือ่ขออนุญำตเป็น ร.ร. ประจ ำพกันอนทุกปีกำรศึกษำ 
5. เมื่อได้รับอนุญำตและประกำศจำก สพท. แล้วให ้ร.ร. ตรวจสอบ คัดกรองและบันทึกข้อมูล นร. 
ประจ ำพกันอนรำยบุคคล 
6. ตรวจสอบและบริหำรงบประมำณที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ในกำรใช้จ่ำยเงิน 
7. กรณี นร. ประจ ำพักนอนเพิ่มจำกที่รำยงำน ให้รำยงำนรำยชื่อเพิ่มในภำคเรียนถัดไป 
8. ก ำกับ ติดตำม ดูแลกำรด ำเนินงำน นร. ประจ ำพกันอน ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และแนวทำง 

1. รวบรวมตรวจสอบควำมถกูต้องของขอ้มูลกำรขออนุญำตเป็น ร.ร. ประจ ำพกันอน 
2. แต่งต้ังคณะกรรมกำรพิจำรณำ 
3. อนุญำตและจัดท ำเป็นประกำศเป็น ร.ร. ประจ ำพักนอน ของ สพท. 
4. แจ้งจัดสรรและให้ ร.ร. ยืนยันข้อมูล นร. ที่ได้รับจัดสรร 
5. ตรวจสอบรำยชื่อ นร.ที่ได้รับจัดสรร หำกไม่เป็นไปตำมที่จัดสรร สพฐ. จะด ำเนินกำรปรับเพิ่ม-ลด ใน
ภำคเรียนถัดไป 
6. ก ำกับ ติดตำม ตรวจสอบ และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 

1. รวบรวมข้อมูล ประมวลผลและตรวจสอบควำมถกูต้องของข้อมูลนร. ประจ ำพักนอนของเขตพื้นที่
กำรศึกษำ 
2. พิจำรณำจัดสรรงบประมำณเงินอุดหนุนค่ำอำหำร ประจ ำพักนอนให้แก ่สพท. ที่มี ร.ร. ด ำเนินกำรจัด
ที่พักให้แก ่นร. 
3. ก ำกับ ติดตำม ตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำน 
4. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีงำนวิจัย เพื่อน ำผลวิจัยมำใช้ประโยชน ์

   ร.ร 

สพป./สพม. 

     สพฐ. 
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ประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำคุณภำพของนักเรียน ชี้ให้เห็นถึง
ประโยชน์มุมมองกำรจัดกำรเชิงระบบ กำรพัฒนำกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในเชิงระบบเป็นกำร
พิจำรณำกำรศึกษำที่ประกอบด้วยองค์ประกอบตำ่ง ๆ ที่ร่วมกันด ำเนินกำรเพ่ือวัตถุประสงค์ร่วม
ของกำรศึกษำ สุธรรม วำณิชเสนี (2558)23 วิเครำะห์ ปัจจัยและเงื่อนไขควำมส ำเร็จกำรจัดกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พบว่ำแนวทำงกำรพัฒนำกำรศึกษำขึ้นอยู่กับมุมมองกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน
ในเชิงระบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบต่ำง ๆที่เชื่อมโยงกัน ปฏิสัมพันธ์กัน และพ่ึงพำซึ่งกัน 
ระบบกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนมีองค์ประกอบเป็น   3 ระดับที่เชื่อมโยง ปฏิสัมพันธ์กัน ได้แก่ 
ระดับประเทศ หรือส่วนกลำง เป็นระดับที่ก ำหนดนโยบำยในภำพรวม รวมทั้งแผนและแนว
ทำงกำรพัฒนำตลอดจนก ำหนดโครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ เป็นผู้ก ำหนด 
หลักสูตร มำตรฐำนกำรศึกษำ และกำรพัฒนำ  ในระดับเขต มีเขตพ้ืนที่กำรศึกษำรับผิดชอบ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในแต่ละเขตพ้ืนที่มีหน้ำที่รวม 8 กลุ่ม ทั้งในด้ำนวิชำกำร กำรบริหำรและ
กำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของแต่ละโรงเรียน    ส่วนระดับโรงเรียนหรือสถำนศึกษำเป็น
สถำนที่หลักของกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน มีนักเรียนเป็นศูนย์กลำงของเป้ำหมำยกำรศึกษำ มี
ครูเป็นองค์ประกอบส ำคัญ ที่ด ำเนินกำรภำยใต้กำรน ำ ของผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน องค์ประกอบ
ในแต่ระดับเชื่อมโยงและมีปฏิสัมพันธ์กัน   ในระบบกำรศึกษำ รัฐบำลสำมำรถก ำหนดแนว
ทำงกำรพัฒนำผ่ำนนโยบำยและงบประมำณ กำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง ในขณะเดียวกัน ชุมชนและ
สังคมก็สำมำรถมีส่วนทั้งในกำรร่วมก ำหนดแนวทำงกำร พัฒนำและในกระบวนกำรด ำเนินกำร 
ดังเช่นโดยกำรเข้ำร่วมเป็นคณะกรรมกำรบริหำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ หรือสถำนศึกษำ หรือร่วม
ในกระบวนกำรเรียนรู้ของนักเรียน  ควำมสัมพันธ์ขององค์ประกอบเหล่ำนี้เป็น หัวใจของกำร
ก ำหนดนโยบำยและกลยุทธ์กำรพัฒนำ กรอบระบบกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนข้ำงต้นให้ประโยชน์ ใน
กำรมองภำพรวมและในกำรวิเครำะห์ทั้งในระดับประเทศ ระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และระดับ
สถำนศึกษำ 

                                         
23 สุธรรม วำณิชเสนี, “ปัจจัยและเง่ือนไขควำมส ำเร็จกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เหลียวหลัง แลหน้ำ กำร

ปฏิรูปกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ,” ใน เอกสารประกอบการเสวนาการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, วันท่ี 29 มกรำคม 2558 ณ โรงแรมรำมำกำร์เด้น. 
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 แผนภาพที่ 2.3 แสดงระบบศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่เชื่อมโยง ปฏิสัมพันธ์ พ่ึงพำกัน 3 
ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ ระดับเขต แลละระดับท้องถิ่น (สุธรรม วำนิชเสนี: 2558) 
 
           ดังนั้น กำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ใน
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือให้สัมฤทธิ์ผลตำมเป้ำหมำย ผู้วิจัยจึงพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ โรงเรียนประจ ำพักนอนเชิงระบบ ก ำหนด
องค์ประกอบเป็น  3 ระดับ ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรของโรงเรียน
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน (สพฐ.) หน่วยงำนระดับนโยบำย  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ (สพท) หน่วยงำนที่
เชื่อมโยงนโยบำยจำก สพฐ. ไปสู่ปฏิบัติกำรในโรงเรียน ทั้งในด้ำนวิชำกำร กำรบริหำรและกำร
สนับสนุนกำรด ำเนินกำรของแตล่ะโรงเรียน และโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เป็นสถำนที่
หลักของกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน มีนักเรียนเป็นศูนย์กลำงของเป้ำหมำยกำรศึกษำ มีครูเป็น
องค์ประกอบส ำคัญ ที่ด ำเนินกำรภำยใต้กำรน ำของผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน 
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2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง               
               2.3.1 งานวิจัยในประเทศ 
                  เกษม กันทำหอม (2561)24 ได้วิจัยเรื่อง ระบบกำรบริหำรโรงเรียนกินนอน 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ แม่ฮ่องสอนเขต 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนำระบบ
กำรบริหำรโรงเรียนกินนอน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำแม่ฮ่องสอน เขต 2 กลุ่ม
ตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนหรือรักษำรำชกำรแทนผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียน ในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำแม่ฮ่องสอน เขต 2 จ ำนวน 76 คน และ
ครูผู้รับผิดชอบนักเรียนกินนอน จ ำนวน 76 คน โดยกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบง่ำยได้มำโดยกำรใช้
ตำรำงของเครซี่ และมอร์แกน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถำมประมำณค่ำ    
5 ระดับ สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่ำร้อยละ ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
ผลกำรวิจัยพบว่ำกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรโรงเรียนกินนอนส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำแม่ฮ่องสอน เขต 2 มี 5 องค์ประกอบ คือ บริบท ปัจจัยน ำเข้ำ กระบวนกำร 
ผลลัพธ์ และผลย้อนกลับ ผลจำกกำรแสดงควำมคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย มำก ทั้ง 5 ด้ำน ได้
ดังนี้ (1) ด้ำนบริบท (2) ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (3) ด้ำนกระบวนกำร (4) ด้ำนผลลัพธ์  (5) ด้ำนผล
ย้อนกลับ โดยมีกำรด ำเนินกำร 5 ขั้นตอน คือ กำรวำงแผน กำรด ำเนินกำร กำรตรวจสอบ กำร
ปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหำ และกำรมีส่วนร่วมของภำคีเครือข่ำยกำรวำงแผน (P-Planning) 
เตรียมกำรและสร้ำงควำมเข้ำใจแนวคิดเกี่ยวกับระบบกำรบริหำรโรงเรียน กินนอน ให้กับคณะ
ครู บุคลำกร นักเรียนและผู้ปกครอง วิเครำะห์บริบทของโรงเรียนทั้ งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส 
และอุปสรรคของโรงเรียน ด ำเนินกำร (D-Doing) กำรด ำเนินกำรพัฒนำโดยกำรจัดกิจกรรมที่
ต้องกระท ำ ก ำหนดเวลำ กิจกรรมแต่ละอย่ำง กำรจัดสรรทรัพยำกร จัดบุคลำกรที่ชัดเจนและสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกที่สอดคล้องกับ ควำมต้องกำรของนักเรียน ตรวจสอบ (C-CHECK) เป็น
ขั้นตอนที่ท ำให้รู้สภำพงำนที่เป็นอยู่เปรียบเทียบกับสิ่งที่วำงแผนไว้ ตำมทีก ำหนดวัตถุประสงค์
ของกำรตรวจสอบ กำรรวบรวมข้อมูล มีกำรตรวจสอบโดยกำรประเมินระบบกำรบริหำร 
โรงเรียนกินนอน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำแม่ฮ่องสอน เขต 2 มี 3 ขั้นตอน 
ดังนี้ กำรประเมิน ตนเอง จำกส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำแม่ฮ่องสอน เขต 2 
จำกส ำนักนักงำนคณะกรรมกำร กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกำรปรับปรุง

                                         
24 เกษม กันทำหอม ชัยยงค์ พรหมวงศ์ และอรวรรณ ชมชัยยำ, “ระบบกำรบริหำรโรงเรียนกินนอน 

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำแม่ฮอ่งสอน เขต 2,” ใน  วารสารวิชาการ บัณฑิตวิทยาลัยสวนดุสิต ปีท่ี 
14 ฉบับท่ี 2 พฤษภำคม-สิงหำคม 2561: 91-116. 
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หรือแก้ไขปัญหำ (A-Action) เป็นกำรน ำผลกำรประเมินย้อนกลับไป ทบทวนป้องกันและ
ปรับปรุงแก้ไข หรือสร้ำงมำตรฐำนในกำรพัฒนำต่อไป สร้ำงควำมยั่งยืนในระบบกำรบริหำร 
โรงเรียนกินนอน ในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำแม่ฮ่องสอน เขต 2   กำรมีส่วน
ร่วมของภำคีเครือข่ำยและผู้มีส่วนได้เสีย (P-Participation) ระบบกำรบริหำร โรงเรียนกินนอน       

                มำนิตย์ แก้วกันธะ และคณะ (2558)25 วิจัยเรื่องกำรบริหำรสถำนศึกษำบนพ้ืนที่
สูงที่มีนักเรียนหลำยชนเผ่ำเรียนรวมกันสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำจังหวัด
เชียงรำยเพื่อศึกษำแนวทำงกำรบริหำรที่เหมำะสมส ำหรับสถำนศึกษำบนพ้ืนที่สูง ที่มีนักเรียน
หลำยชนเผ่ำเรียนรวมกัน ประชำกรในกำรวิจัย ได้แก่ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำเชียงรำย เขต 1 เขต 2 เขต 3 และเขต 4 จ ำนวน 89 คน เครื่องมือ
ที่ใช้ในกำรวิจัยเป็นแบบสอบถำมมำตรำส่วนประมำณค่ำ 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์
ข้อมูล ประกอบด้วย ควำมถี่ ร้อยละ (%) ค่ำเฉลี่ย (μ) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (s) 
ผลการวิจัย 1. กำรบริหำรสถำนศึกษำบนพ้ืนที่สูง ที่มีนักเรียนหลำยชนเผ่ำเรียนรวมกันสังกัด
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ จังหวัดเชียงรำย โดยภำพรวมทั้ง 4 ด้ำน อยู่ในระดับมำก โดย
เรียงตำมค่ำเฉลี่ยจำกมำกไปหำน้อย คือ ด้ำนกำรบริหำรด้ำนงบประมำณ ด้ำนกำรบริหำรงำน
บุคคล ด้ำนกำรบริหำรด้ำนวิชำกำร และกำรบริหำรด้ำนบริหำรทั่วไปปัญหำและข้อเสนอแนะ
สภำพกำรบริหำรสถำนศึกษำบนพ้ืนที่สูง ที่มีนักเรียนหลำยชนเผ่ำเรียนรวมกันตำมทัศนะของ
ผู้บริหำรสถำนศึกษำ แต่ละด้ำนมี ดังนี้ 1 ด้ำนกำรบริหำรงำนทั่วไป ปัญหำด้ำนบริหำรงำน
วิชำกำร งบประมำณน้อย และขำดแคลนบุคลำกร ครู ครอบคลุมทุกฝ่ำยงำน เนื่องด้วยโรงเรียน
เป็นโรงเรียนขนำดเล็ก ระบบสำธำรณูปโภค ขั้นพ้ืนฐำนยังไม่พร้อม ควรระดมทุนเร่งพัฒนำ
โครงสร้ำงกำรบริหำร 2 ด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำรปัญหำกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน 
นักเรียนส่วนใหญม่ีปัญหำ กำรอ่ำนออกเขียนได ้กำรสื่อสำร กำรคิดวิเครำะหแ์ละกำรคิดค ำนวณ 
ขำดแคลนเทคโนโลยี สื่อกำรเรียนกำรสอน ควรส่งเสริมสื่อเทคโนโลยีจัดสรรงบประมำณ และ
บุคลำกรครูให้เพียงพอ ด้ำนกำรบริหำรงำนงบประมำณปัญหำด้ำนกำรจัดสรรงบประมำณน้อย 
ไม่เพียงพอในกำรบริหำรจัดกำร ขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ในด้ำนกำรบริหำรงำนงบประมำณ ควร
มีกำรวำงแผนและบริหำรจัดกำรให้เพียงพอ มีกำรระดมทุนจำกองค์กรต่ำง ๆ 4 ด้ำนกำร

                                         
25 มำนิต แก้วกันธะ  และคณะ ,  “กำรบริหำรสถำนศึกษำบนพื้นที่สูงท่ีมีนักเรียนหลำยชนเผำ่เรยีนรวมกัน 

สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจังหวัดเชียงรำย ,” ใน วารสารศึกษาศาสตร์ ฉบับวิจัย
บัณฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 2 ประจ ำเดือน เมษำยน - มิถุนำยน 2558 : 
106-114. 
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บริหำรงำนบุคคล ปัญหำขำดแคลนบุคลำกรครู ครูย้ำยบ่อย ครูไม่ครบตำมสำระครูสอนไม่ตรง
ตำมวิชำเอก ภำระงำนของครูมำก ขำดขวัญและก ำลังใจ ส่งผลกระทบต่อกำรเรียนกำรสอนกำร
จัดกำรเรียน ควรมีกำรประสำนงำนกับส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำเพ่ือกำรจัดหำต ำแหน่งครู
อัตรำจ้ำงเพิ่ม           
                 จิรภัทร มหำวงค์ วิทยำ จันทร์ศิลำ และท ำรงลักษณ์ เอื้อนครินทร์ (2559)26 วิจัย
เรื่อง กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรเครือข่ำยควำมร่วมมือ ทำงวิชำกำรของโรงเรียนในถิ่น
ทุรกันดำรบนเขตพ้ืนที่สูง   มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  พัฒนำรูปแบบกำรบริหำรเครือข่ำยควำมร่วมมือ
ทำงวิชำกำรของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดำรบนเขตพ้ืนที่สูง ในกำรดำเนินกำรวิจัยแบ่งออกเป็น 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 1) กำรศึกษำสภำพและแนวทำงกำรบริหำรของเครือขำ่ยควำมร่วมมือทำงวิชำกำร
ของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดำรบนเขตพ้ืนที่สูง 2) กำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรเครือข่ำยควำม
ร่วมมือทำงวิชำกำรของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดำรบนเขตพ้ืนที่สูง และ 3) กำรประเมินควำม
เป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ ในกำรนำรูปแบบกำรบริหำรเครือข่ำยควำมร่วมมือทำง
วิชำกำรของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดำรบนเขตพ้ืนที่สูงไปใช้ ผลกำรวิจัย พบว่ำ รูปแบบกำรบริหำร
เครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำรของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดำรบนเขตพ้ืนที่สูง ประกอบด้วย           
5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักกำรของเครือข่ำย ประกอบด้วย หลักกำรมี ส่วนร่วม หลัก
ประสิทธิภำพ หลักประสิทธิผล และหลักควำมรับผิดชอบ 2) ลักษณะของเครือข่ำย             
3) คณะกรรมกำรบริหำรเครือข่ำย ประกอบด้วย คณะกรรมกำรระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำ บทบำทหน้ำที่ คณะกรรมกำรระดับ เขตพ้ืนที่ กำรศึกษำประถมศึกษำ 
คณะกรรมกำรระดับกลุ่มเครือข่ำย และบทบำทหน้ำที่คณะกรรมกำรระดับกลุ่มเครือข่ำย           
4) ขอบข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำร ประกอบด้วย ควำมร่วมมือในกำรใช้ครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ควำมร่วมมือในกำร
พัฒนำหลักสูตรท้องถิ่น ควำมร่วมมือกำรจัดกำรเรียนรู้และ ควำมร่วมมือกำรใช้แหล่งเรียนรู้ 
และ 5) กระบวนกำรบริหำรเครือข่ำย ประกอบด้วย กำรวำงแผน กำรจัดองค์กร กำร
ประสำนงำน กำรดำเนินงำน และกำรปรับปรุง โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีควำมเห็นว่ำ รูปแบบกำร
บริหำรเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำรของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดำรบนเขตพ้ืนสูง มีควำม
เหมำะสมอยู่ในระดับมำก และผู้บริหำรสถำนศึกษำมีควำมเห็นว่ำรูปแบบกำรบริหำรเครือข่ำย

                                         
26 จิรภัทร มหำวงค์ วิทยำ จันทร์ศิลำ ท ำรงลักษณ์ เอื้อนครินทร์, “กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรเครือข่ำย

ควำมร่วมมือ ทำงวิชำกำรของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดำรบนเขตพื้นที่สูง,” ใน วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร ปีท่ี 18 ฉบับท่ี 4 ตุลำคม – ธันวำคม 2559: 114-127. 
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ควำมร่วมมือทำงวิชำกำรของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดำรบนพ้ืนที่สูงมีควำมเป็นไปได้ในกำรนำไป
ปฏิบัติอยู่ในระดับมำก และมีควำมเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมำกที่สุด   
              สุรัตน์ ศรีดำเดช ( 2559)27 วิจัยเรื่อง กลยุทธ์กำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือยกระดับ
คุณภำพนักเรียนของ สถำนศึกษำขนำดเล็กสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
แม่ฮ่องสอน เขต 2 ผลวิจัยพบว่ำ กลยุทธ์กำรบริหำรสถำนศึกษำเพื่อยกระดับคุณภำพนักเรียน 
ของสถำนศึกษำขนำดเล็ก สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำแม่ฮ่องสอนเขต 2 
โดยรวมอยู่ในระดับมำก เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำนพบว่ำทุกด้ำนมีค่ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมำก โดย
เรียงล ำดับจำกมำกไปหำน้อย คือ ด้ำนกำรบริหำรทั่วไป ด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร ด้ำนกำร
บริหำรงำนงบประมำณ และด้ำนกำรบริหำรงำนบคุคล  ตำมล ำดับ ปัญหำกำรด ำเนินงำน พบว่ำ 
ขำดแหล่งเรียนรู้ห้องสมุดและเทคโนโลยีสำรสนเทศมีจ ำนวนไม่เพียงพอท ำให้ขำดควำมต่อเนื่อง
ในกำรศึกษำค้นคว้ำ กำรจัดสรรงบประมำณรำยหัวนักเรียนท ำให้โรงเรียนที่มีจ ำนวนน้อยขำด
ควำมสมดุลในกำรพัฒนำรำยด้ำน กำรจัดครูเข้ำสอนไม่ตรงตำมวิชำเอกและไม่เพียงพอกับ
จ ำนวนนักเรียนและไม่มีบุคลำกรหรือครูปฏิบัติกำรสั่งงำนธุรกำร 
            ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต 34 (2559)28  กำรศึกษำเปรียบเทียบ
กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนพักนอน ของโรงเรียนศึกษำสงเครำะห์ กับ โรงเรียนพักนอนในสังกัด 
พบว่ำ โรงเรียนพักนอนบริหำรจัดกำรใน 4 ด้ำน คือด้ำนบริหำรวิชำกำร ด้ำนบริหำร 
งบประมำณ ด้ำนบริหำรงำนบุคคล และด้ำนบริหำรงำนทั่วไป  ด้ำนบริหำรวิชำกำร พบว่ำใน
ด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำรไม่มีควำมแตกต่ำงกันในด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำร สอนตำมหลักสูตร
แต่แตกต่ำงในเชิงกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้  โรงเรียนศึกษำสงเครำะห์จึงเน้นด้ำนกำรจัดกำร
เรียนกำรสอนที่มุ่งพัฒนำทักษะชีวิต โรงเรียนพักนอนเป็นโรงเรียน ที่มุ่งเน้นให้เด็กได้รับกำร
พัฒนำทักษะด้ำนวิชำกำรเพ่ือศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำและระดับอำชีวศึกษำ ด้ำนกำร
บริหำรงบประมำณ  พบว่ำกำรบริหำรงบประมำณของโรงเรียนพักนอน และโรงเรียนศึกษำ 
สงเครำะห์ มีกำรบริหำรตำมระบบรำชกำร ใช้กำรวำงแผน และแผนเป็นเครื่องมือในกำรบริหำร
งบประมำณ ได้รับกำรจัดสรรงบอุดหนุนรำยหัวค่ำจัดกำรเรียนกำรสอนเท่ำกัน มีส่วนที่แตกต่ำง

                                         
27 สุรัตน์ ศรีดำเดช, “กลยุทธ์กำรบริหำรสถำนศึกษำเพื่อยกระดับคุณภำพนักเรียนของ สถำนศึกษำขนำด

เล็กสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำแม่ฮ่องสอน เขต 2 ,” ในวารสารสังคมศาสตร์วิชาการ ส านัก
วิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 2 พฤษภำคม –สิงหำคม 2559 :161-175  

28 ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต 34 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ,  
“การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการโรงเรียนพักนอน ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์กับโรงเรียนพักนอนใน
สั งกั ดส านั ก งาน เขต พ้ืนที่ การศึ กษามั ธยมศึกษา เขต  34 ,” สืบค้น เมื่ อ  12 มกรำคม 2562 , จำก 
http://www.secondary34.go.th/UserFiles/File/total.pdf 
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กันคืองบประมำณสมทบ นักเรียนประจ ำของโรงเรียนศึกษำสงเครำะห์ที่ได้ รับกำรจัดสรรให้ใช้
จ่ำยเป็นค่ำอำหำร ค่ำเครื่องใช้ส่วนตัว นักเรียน และค่ำสำธำรณูปโภคส่วนโรงเรียนพักนอนไดร้บั
กำรจัดสรรเฉพำะค่ำอำหำรรำยหัวเงินอุดหนุนใน ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษำตอนปลำยไดร้ับกำรจัดสรรงบด ำเนินงำน และจัดให้ เฉพำะนักเรียนที่พักในโรงเรียน 
ท ำให้กำรบริหำรจัดกำรด้ำนงบประมำณของโรงเรียนไม่เพียงพอ เพรำะ โรงเรียนต้องรับภำระ
ส่วนอื่นที่ เกี่ยวกับกำรจัดที่ พักให้นักเรียน เช่นกำรดูแลนักเรียนด้ำนควำมปลอดภัย ค่ำ 
สำธำรณูปโภค เป็นต้น ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล พบว่ำกำรบริหำรอัตรำก ำลังของโรงเรียนทั้ง
สองประเภทมีควำมคล้ำยกัน แตกต่ำงกันที่อัตรำส่วนครู : นักเรียน โรงเรียนศึกษำสงเครำะห์ 
1:12 โรงเรียนพักนอน 1: 20 ด้ำนกำรบริหำรทั่วไป  พบว่ำด้ำนกำรบริหำรงำนทั่วไป กำร
ด ำเนินกำรของโรงเรียนสองประเภทไม่มีควำม แตกต่ำงกัน ในเชิงโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน 
โรงเรียนพักนอนจะมีปัญหำด้ำนอำคำรสถำนที่พักนอนที่ไม่ เพียงพอ และไม่ได้มำตรฐำน 
ข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินงำน   1) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนควรก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรรับนักเรียนพักนอนให้มีควำม ชัดเจนเพ่ือที่โรงเรียนจะได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณด้ำนต่ำงๆ เหมำะสมและตรงกับภำรกิจที่ ได้รับมอบ  2) ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ควรจัดสรรงบประมำณในกำรด ำเนินงำนโรงเรียนพัก นอนให้เหมำะสมกับ
ภำรกิจที่โรงเรียนด ำเนินกำร เช่น จัดสรรค่ำสำธำรณูปโภคให้แยกจำกงบอุดหนุนรำยหัว 
รำยกำรค่ำจัดกำรเรียนกำรสอน  3) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนควรพิจำรณำ
จัดสรรงบอุดหนุนรำยหัวค่ำอำหำรพักนอน ให้นักเรียนพักนอนระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 
และพิจำรณำจัดสรรค่ำอำหำรรำยหัวนักเรียนพักนอนให้ เหมำะสมกับสภำวะค่ำครองชีพ
ปัจจุบัน   4)  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ควรพิจำรณำ
ก ำหนดเกณฑ์ อัตรำก ำลังให้โรงเรียนที่จัดที่พักนอนเป็นกรณีพิเศษจำกโรงเรียนปกติทั่วไปโดย
คิดเกณฑ์อัตรำก ำลังเพ่ิมให้จำก สัดส่วนจ ำนวนนักเรียนพักนอน  5) ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนควรจัดสรรงบประมำณค่ำอำหำรให้โรงเรียนพักนอนให้ สอดคล้องกับ
ระยะเวลำที่จ ำเป็นต้องใช้งบประมำณ                   
                ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำล ำปำง เขต 1 (2554)29 ได้รำยงำน

                                         
29 ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ ล ำปำงเขต 1ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน , 

แผนการพัฒนาการศึกษาบนพ้ืนที่ภู เขาสูง ห่างไกลและทุรกันดาร ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าปาง เขต 1 ประจ าปี งบประมาณ 2554  (ล ำปำง: ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
ล ำปำง เขต 1).  
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แผนกำรพัฒนำกำรศึกษำบนพ้ืนที่ภูเขำสูง ห่ำงไกลและทุรกันดำร ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำล ำปำง เขต 1 ประจ ำปี งบประมำณ 2554 ซึ่งมีวัตถุประสงค์กำรจัดท ำ
แผนพัฒนำเพ่ือสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำให้ประชำกรวัยเรียนบนพ้ืนที่ภูเขำสูง ห่ำงไกลและ
ทุรกันดำร ทุกคน  ให้ได้รับบริกำรกำรศึกษำในรูปแบบที่หลำกหลำย และทั่วถึง  เพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชำกร วัยเรียนได้รับกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่องจนจบกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
และเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตของผู้เรียนบนพ้ืนที่ ภูเขำสูง ห่ำงไกล และทุรกันดำร ให้มีควำม
สมบูรณ์ทั้งร่ำงกำยและจิตใจ  มีคุณธรรมจริยธรรม สำมำรถประกอบ อำชีพเลี้ยงตนเองได้   มี
ควำมส ำนึกรักแผ่นดินไทยและอยู่ร่วมกับผู้อื่นบนพ้ืนฐำนควำมแตกต่ำงของวัฒนธรรม อย่ำงมี
ควำมสุข  โดยมีโรงเรียนกลุ่มเป้ำหมำย  จ ำนวน  16  โรงเรียน  4  สำขำ โดยจัดท ำเป็น
ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำบนพื้นทีภู่เขำสูง ห่ำงไกลและทุรกันดำร  ให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 
มี ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ  5  ยุทธศำสตร์  คือ  ยุทธศำสตร์ที่  1 พัฒนำระบบ
ข้อมูลและสำรสนเทศที่เอื้อต่อสิทธิและโอกำสทำงกำรศึกษำ ยุทธศำสตร์ที่  2 สร้ำงทำงเลือกใน
กำรเข้ำถึงกำรบริกำรทำงกำรศึกษำอย่ำงหลำกหลำย  ยุทธศำสตร์ที่  3 ยกระดับคุณภำพ
กำรศึกษำ  ยุทธศำสตร์ที่  4 พัฒนำระบบช่วยเหลือดูแลและเฝ้ำระวังนักเรียนให้ได้เรียนจนจบ
กำรศึกษำ ภำคบังคับและพัฒนำเต็มศักยภำพ   ยุทธศำสตร์ที่  5 สร้ำงองค์ควำมรู้โดยกำรวิจัย
และพัฒนำ    ผลของกำรด ำเนินงำน พบว่ำโรงเรียนกลุ่มเป้ำหมำยใช้ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
กำรศึกษำ 4 ยุทธศำสตร์ด้วยกันคือยกเว้นยุทธศำสตร์ที่ 2 คือ สร้ำงทำงเลือกในกำรเข้ำถึงกำร
บริกำรทำงกำรศึกษำอย่ำงหลำกหลำย ยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนำระบบข้อมูลและสำรสนเทศที่เอื้อ
ต่อสิทธิและโอกำสทำงกำร  ยุทธศำสตร์ที่ 3  ยกระดับ คุณภำพกำรศึกษำ  ยุทธศำสตร์ที่  4  
พัฒนำระบบช่วยเหลือดูแลและเฝ้ำระวังนักเรียนให้ได้เรียนจนจบกำรศึกษำ ภำคบังคับและ
พัฒนำเต็มศักยภำพ และยุทธศำสตร์ที่  5  สร้ำงองค์ควำมรู้โดยกำรวิจัยและพัฒนำ  ซึ่งในแต่ละ 
ยุทธศำสตร์โรงเรยีนกลุ่มเป้ำหมำยไดจ้ัดท ำโครงกำร/กิจกรรมเพื่อพัฒนำกำรศึกษำให้เป็นไปตำม
ยุทธศำสตร์ ดังนี้ ยุทธศำสตร์ที่  1  พัฒนำระบบข้อมูลและสำรสนเทศที่เอื้อต่อสิทธิและโอกำส
ทำงกำรศึกษำ โดย จัดท ำโครงกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำล ำปำง เขต 1 และของโรงเรียนกลุ่มเป้ำหมำย  ยุทธศำสตร์ที่ 3 
ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำโดยจัดท ำโครงกำรยกระดับกำรพัฒนำคุณภำพกำร ศึกษำโรงเรียน
กลุ่มเป้ำหมำย และโครงกำรปรับปรุงภูมิทัศน์ภำยในโรงเรียน ยุทธศำสตร์ที่  4  พัฒนำระบบ
ช่วยเหลือดูแลและเฝ้ำระวังนักเรียนให้ได้เรียนจนจบกำรศึกษำ ภำคบังคับและพัฒนำเต็ม
ศักยภำพโดยจัดท ำโครงกำรเฝ้ำระวังและติดตำมเด็กไม่ให้ออกกลำงคัน  โครงกำรจัดหำ เครื่อง
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อุปโภคบริโภคให้โรงเรียนและนักเรียนพักนอน  โครงกำรฝึกทักษะอำชีพเพื่อกำรด ำรงชีวิตตำม
หลัก ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  และโครงกำรพัฒนำและปรับปรุงระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
กลุ่มเป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ที่  5 สร้ำงองค์ควำมรู้โดยกำรวิจัยและพัฒนำโดยจัดท ำโครงกำรวิจัย
และพัฒนำ กระบวนกำรเรียนกำรสอนวิชำคณิตศำสตร์ โดยใช้รูปแบบกำรวิจัยในชั้นเรียน  และ
โครงกำรพัฒนำระบบกำร สื่อสำรเพื่อกำรประชำสัมพันธ์ 
 
              2.3.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
                      กำรศึกษำในพ้ืนที่ห่ำงไกล และโดดเดี่ยว ในประเทศญี่ปุ่น30 บทสรุป, แนว
ทำงกำรแก้ปัญหำกำรจัดกำรศึกษำในพ้ืนที่ห่ำงไกล ที่ประสบผลส ำเร็จของญี่ปุ่น อำจกล่ำวได้ 
ดังนี้ 1) มีกำรก ำหนดเป็นกฎหมำย โดยให้ครูที่ท ำงำนในพ้ืนที่ห่ำงไกล ส่วนร่วมในกำรก ำหนด
กฎหมำย 2) น ำปัญหำที่เป็นเรื่องวิกฤตของโรงเรียนในพ้ืนที่ห่ำงไกลมำร่วมกันจัดกำรแก้ไขให้
ส ำเร็จ 3) ญี่ปุ่นได้ปรับนโยบำยให้สำมำรถแก้ไขปัญหำของโรงเรียนที่อยู่พ้ืนที่ห่ำงไกลได้อย่ำง
ครอบคลุมตลอดแนว ไม่ใช่กำรแก้ปัญหำเป็นส่วน ๆ 4) พร้อมๆกับกำรจัดสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวก ตำมเงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรท ำงำน ที่ช่วยส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนรู้ในโรงเรียนที่อยู่
ห่ำงไกล  5) กำรบริหำรจัดกำรน ำระบบหมุนเวียนครูเพ่ือให้เกิดสมดุลในกำรจัดครูปฏิบัติกำรใน
โรงเรียนที่ห่ำงไกลนั้น 

กำรศึกษำในชนบทและห่ำงไกล: พิมพ์เขียวส ำหรับกำรด ำเนินกำรเพื่อปรับปรุงคุณภำพ
กำรศึกษำส ำหรับนักเรียนในโรงเรียนชนบทในพ้ืนที่ห่ำงไกลในรัฐ   นิว เซำท์ เวล  ประเทศ 

ออสเตรเลีย31 พิมพ์เขียวนี้ใช้ เวลำ 4 ปี ใช้เงิน 40 ล้ำนเหรียญ เพื่อกำรสนับสนุนสิ่งดังต่อไปนี้ 
   • กำรให้สวัสดิกำรดูแลคุณภำพวัยเด็กเล็กก่อนเข้ำเรียน 
    • ดึงครูและผู้บริหำรโรงเรียนที่มีคุณภำพ มำช่วยสอนประสบกำรณ์ กำรจัดกำรเรียน

                                         
30 National Institute for Educational Policy Research (NIER), Ministry of Education, 

Culture, Sports, Science and Technology,   Education in Remote and Isolated Areas in 
Japan, accessed March 6 2019, available from http://www.nier.go.jp/English/ educationjapan/pdf/ 
201209remote.pdf 

31 NSW Department of Education, Rural and Remote Education Blueprint – at a 
glance, New South Wales Australia, accessed March 6 2019, available from https://education. 
nsw.gov.au/our-priorities/improve-student-outcomes/rural-and-remote-education-blueprint-at-
a-glance  

http://www.nier.go.jp/English/
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กำรสอน และกำรจัดกำรในโรงเรียนชนบทห่ำงไกล 
     • จัดโอกำสให้นักเรียนเข้ำถึงหลักสูตร กำรเรียนรู้ที่มีคุณภำพอย่ำงหลำกหลำยเพื่อช่วย
เพิ่มเพื่อกำรส่งต่อเรียนรู้ไปสู่กำรศึกษำที่สูงขึ้น หรือกำรจ้ำงงำนเพิ่มขึ้น 
    •  สร้ำงควำมร่วมมือ พัฒนำควำมเป็นมืออำชีพให้กับคณะครูเพ่ือตองสนองได้ตำม
ควำมต้องกำรของผู้เรียนแต่ละคน 

ระบบการศึกษาที่ประสบความส าเร็จในสาธารณรัฐเกาหลีใต้ บทเรียนและการน า
นโยบายไปใช้ส าหรับเปรู โดย อลิซาเบธ เบอร์มีโอ มหาวิทยาลัยบอสตัน (2014)32 ระบบ
คุณภำพของเกำหลีใต้ มี 4 เสำหลัก คือ  
  (1) ให้กำรศึกษำเป็นศูนย์กลำงของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระยะยำว  (2) รับคนที่
เหมำะสมมำเป็นครู (3) พัฒนำครูเหล่ำนี้ให้เป็นผู้จัดกำรเรียนกำรสอนที่มีคุณภำพ  (4) ให้
ควำมส ำคัญของเทคโนโลยีสำรสนเทศ และกำรสื่อสำรเพ่ือกำรศึกษำเป็นล ำดับแรก กำรน ำ
ประสบกำรณ์ของเกำหลีใต้ไปใช้โดยต้องมีนโยบำยกำรพัฒนำระบบกำรศึกษำในระยะยำว ซึ่ง
จะต้องมีแผนในกำรปรับปรุงกระบวนกำรรับรองสถำบันกำรศึกษำของครู  ให้ชัดเจน กำร
ปรับปรุงเงินเดือนของครู กำรฝึกอบรมครู และกำรใช้เทคโนโลยีในโรงเรียน 
 

 
 
 
 

                                         
32 Elizabeth Bermeo, South Korea’s successful education system: lessons and policy 

implications for Peru, University of Bristol  December 2014, accessed March 6 2019, available 
from www.researchgate.net/publication/284831895  South_Korea's_successful _education_system 
_lessons_and_policy_implications_for_Peru 

http://www.researchgate.net/publication/284831895


 
 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
       กำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน

ประจ ำพักนอนภำคเหนือครั้งนี้  มีวิธีด ำเนินงำนวิจัย เป็น 3 ระยะ รวมทั้งหมด 5 ขั้นตอน  ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การศึกษาลักษณะ ศักยภาพและสภาวการณ์การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ ระยะเวลาด าเนินงาน เดือน มิถุนายน 
ถึง กันยายน 2561  

    ขัน้ตอนที่ 1 สงัเครำะห์เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวขอ้งกับกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
              ขั้นตอนที่2 วิเครำะห์ศักยภำพและสภำวกำรณ์กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ (SWOT Analysis)    

ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ ด าเนินงาน ระหว่างเดือน กันยายน ถึง ธันวาคม 2561  

     ขัน้ตอนที ่3 ยกรำ่งแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้อง
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 

     ขั้นตอนที ่4  กำรตรวจสอบร่ำงแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 

ระยะที่ 3 การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในการน าแนวทางการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ไปใช้ 
ด าเนินงานระหว่างเดือน มกราคม ถึง มีนาคม 2562   

     ขัน้ตอนที ่5  กำรประเมินควำมเป็นไปไดแ้ละควำมเป็นประโยชน์ในกำรน ำแนว
ทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
ไปใช้      
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ระยะที่ 3 กำรประเมินคุณภำพ 

ระยะที่ 2 กำรพัฒนำแนวทำงฯ 

ซึ่งมขีั้นตอนกำรด ำเนินงำนวจิัยตำมแผนภำพที่ 3.1 ดังนี ้
ระยะที่1 กำรศึกษำลักษณะ ศักยภำพและสภำวกำรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 3.1 แสดงขัน้ตอนกำรด ำเนนิงำนวิจัย 

แนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 
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ระยะที่ 1 

การศกึษาลกัษณะ ศักยภาพและสภาวการณ์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการ
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ  

ตำรำงที่ 3.1 กำรด ำเนินงำนวิจัย ระยะที่ 1 กำรศึกษำลกัษณะ ศกัยภำพและสภำวกำรณ์กำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนอื 
ขั้นตอนที ่ ประชากรและกลุ่ม

ตัวอยา่ง 
เครื่องมือ วิเคราะห์

ข้อมูล 
ผลงาน 

1 สังเครำะห์
เอกสำรและ 
งำนวิจัย ท่ี
เกี่ยวขอ้ง 
 
 
 
 

 2 วเิครำะห์
ศักยภำพ
และ
สภำวกำรณ์
(SWOT 
Analysis) 
ของ ร.ร. 
ประจ ำพัก
นอน
ภำคเหนือ 

1.เอกสำร งำนวิจัยที่
เกี่ยวขอ้งกบักำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรูข้อง
โรงเรียนประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ 
 
 

2. ประชำกรวิจัยครั้งนีค้ือ 
นักเรียนประจ ำพักนอน 
22,847 คน ครแูละผู้บริหำร
โรงเรียนประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ จ ำนวน 8,641 
 คน จำก 417 โรงเรียน 
กลุ่มตวัอย่ำง ได้มำแบบ
แบ่งชัน้ (Stratified 
Random Sampling) 
นักเรียนประจ ำพักนอน
โรงเรียน 90  คน ครูที่
รับผิดชอบนักเรียน
ประจ ำพักนอน 54  คน
ผู้บริหำรโรงเรียน 18 คน 

1.แบบ
บันทึก 
กำร
สังเครำะห์
เอกสำร 
 
 
 

2.  แบบ
สัมภำษณ์ครู
และผู้บริหำร
เชิงลึกแบบมี
โครงสร้ำง 
  แบบ
สัมภำษณ์
นักเรียน  

1.สังเครำะห์
เนื้อหำ 
(Content 
Analysis)  
 
 

 
 

2.วิเครำะห์
ข้อมูลจดุแข็ง
(S-Strengths) 
และจดุอ่อน 
(W: 
Weaknesses) 
จำกปัจจัย
ภำยใน
โรงเรียนที่เป็น
โอกำส (O-
Opportunities)  
และอปุสรรค 
(T-Threats) 
จำกปัจจัย
ภำยนอก
โรงเรียน  

1.ข้อสรุปเพ่ือกำร
พัฒนำแนว
ทำงกำรสร้ำง
โอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำร
เรียนรูข้องโรงเรียน
ประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ 

2.ข้อมูลควำม 
สำมำรถและสภำพ
กำรสรำ้งโอกำส
และควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรู้
ของ ร.ร. ประจ ำ
พักนอนภำคเหนือ
ที่เป็นจดุแข็ง และ
จุดอ่อน จำกปัจจัย
ภำยในโรงเรียนท่ี
เป็นโอกำส และ
อุปสรรค จำก
ปัจจัยภำยนอก
โรงเรียน 
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3.1 การศึกษาลักษณะ ศักยภาพและสภาวการณ์การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ  

ผู้วิจัยด ำเนนิกำรเปน็ 2 ขัน้ตอน ดงันี้ 

                ขั้นตอนท่ี 1  สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วข้องกับการสรา้งโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการเรยีนรู้ของโรงเรียนประจ าพกันอน ภาคเหนือ 

      กำรสังเครำะห์เอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนพัฒนำกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ (2560-2579) และแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริ 
สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2569 นโยบำย 
แนวทำง กำรจัดกำรเรียนรู้โรงเรียนประจ ำพักนอนสังกัด ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกำรจัดกำรเรียนรู้โรงเรียนพ้ืนที่ห่ำงไกลภำคเหนือประเทศ
ไทย เอกสำรและงำนวิจัยเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรียนรู้ เพ่ือสร้ำงโอกำสและควำมเท่ำเทียมทำง
กำรศึกษำ  

     เครื่องมือที่ใช้ในการวจิัย 
 คือ  แบบบันทึกผลกำรสังเครำะห์เนื้อหำจำกเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง (โดย
ผู้วิจัยเปน็ผู้บันทกึ) เป็นแบบบันทกึเนือ้หำ  

               การวิเคราะห์    
               วิเครำะห์องคค์วำมรูท้ี่เกี่ยวข้องยุทธศำสตร ์นโยบำย ควำมหมำย แนวทำงกำร
สร้ำงโอกำส และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู ้แนวทำงกำรจดักำรเรียนรูโ้รงเรียนประจ ำพัก
นอนภำคเหนือ โดยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis)  จำกแบบบนัทึกผลกำร
สังเครำะหเ์นื้อหำจำกเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง  และสร้ำงข้อสรปุกำรพัฒนำแนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนอื 

               ขั้นตอนท่ี 2 วเิคราะห์ศกัยภาพและสภาวการณ์การสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพกันอนภาคเหนือ (SWOT Analysis)    
              ได้แก่วิเครำะห์ควำมสำมำรถและสภำพกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือที่เป็น จุดแข็ง (S-Strengths) และจุดอ่อน (W: 
Weaknesses) จำกปัจจัยภำยในโรงเรียน และกำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถและสภำพกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ ของโรงเรียนประจ ำพักนอนที่ เป็น โอกำส                       
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(O-Opportunities)  และอุ ป สรรค  (T-Threats) จำกปั จจั ยภ ำยนอก โรง เรี ยน ระดั บ
ประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ  
                ประชากร  

                               ประชำกรวิจัยครั้งนี้คือ นกัเรยีนประจ ำพักนอน 22,847 คน ครแูละผู้บริหำรโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ จ ำนวน 8,641 คน จำก 417 โรงเรียน 
                 กลุ่มตวัอยา่ง           
                 นักเรียนที่พักนอนของโรงเรียนระดับประถมศึกษำ 60 คน ครูที่รับผิดชอบ
นักเรียนพักนอน 36 คน ผู้บริหำร 12 คน จำกส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
เชียงใหม่เขต 5, แม่ฮ่องสอน เขต 2, ตำก เขต 2 เขตพ้ืนที่ละ 4 โรงเรียน 
                 นักเรียนที่พักนอนของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษำ 30 คน ครูที่รับผิดชอบนักเรียน
พักนอน 18 คน ผู้บริหำร 6 คน จำกสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำเขต 34  
จ ำนวน 4 โรงเรียน (เชียงใหม่ 2 โรงเรียน, ตำก 2 โรงเรียน)  และ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำเขต 34 เขต 38 จ ำนวน 2 โรงเรียน  (ตำก 2 โรงเรียน ) รวม 18 โรงเรียน  กลุ่ม
ตัวอย่ำงได้มำโดยสุ่มแบบแบ่งชั้น  
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3.2 กำรสุ่มกลุม่ตัวอย่ำงนักเรียน ครู และผู้บริหำร แบบแบ่งชัน้ 
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จำกแผนภำพที่ 3.2 กำรสุ่มกลุ่มตวัอย่ำงด ำเนนิกำร ดงันี้  

ขั้นที่ 1 เลือกจังหวัด 3 จังหวัดที่มีโรงเรียนประจ ำพักนอนมำกที่สุดได้แก่แม่ฮ่องสอน 
ตำก เชียงใหม่   

ขั้นที่ 2 สุ่มส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 1 เขต  และส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำ 1เขต จำกจังหวัดที่เลือกในชั้นที่ 1 ได้แก่ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำเชียงใหม่เขต 5, แม่ฮ่องสอน เขต 2, ตำก เขต 2  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ เขต 34 (เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน) และเขต 38 (ตำก)  

ขั้นที่ 3 เลือกแบบเจำะจง โรงเรียนประจ ำพักนอนที่ตั้งอยู่ในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำในขั้นที่ 2  เก็บข้อมูลได้ครบถ้วนตำมประเด็นข้อค ำถำม 1 โรงเรียนภำยใน 1 วัน จำก
โรงเรียนประจ ำพักนอนใน 5 เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ เป็นโรงเรียนประถมศึกษำเขตละ 4 โรงเรียน 
ระดับมัธยมศึกษำ เขตละ 2 โรงเรียน (รำยชื่อโรงเรียนในภำคผนวก) 

ขัน้ที่ 4 สุ่มกลุ่มตัวอย่ำงนักเรียนอย่ำงง่ำย (simple random sampling) จำกนักเรียน
พักนอนของโรงเรียนกลุ่มตวัอย่ำงโรงเรยีนละ 5 คน รวม 90 คน  ครู โรงเรียนละ 3 คน รวม 54 
และผู้บริหำรโรงเรียน รวม 18 คน  
              เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
               เป็นแบบสัมภำษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้ำง 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 สัมภำษณ์ครูและ
ผู้บริหำร และฉบับที่ 2 แบบสัมภำษณ์นักเรียน  

     การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
    1) ศึกษำเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้

ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เพื่อน ำมำเป็นข้อมูลในกำรสร้ำงข้อค ำถำม                             
    2) ศึกษำเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงเครื่องมือ  แบบสัมภำษณ์ระดับลึกเพ่ือ

น ำมำเป็นข้อมูลในกำรสร้ำงเครื่องมือ 
       3)  สร้ำงข้อค ำถำมหรือเกี่ยวกบักำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
ของโรงเรียนประจ ำพักนอน โดยสร้ำงเป็นเครื่องมือที่ใช้ศึกษำ 2 ฉบับ คือ ฉบับที่1 ส ำหรับ
ผู้บริหำรและครูผู้สอน ฉบับที่ 2 ส ำหรับนักเรียน 
       4)  หำคุณภำพของเครื่องมือ โดยให้ผู้เชี่ยวชำญพิจำรณำตรวจสอบควำมเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหำ (content  validity) ควำมถูกต้องของขอ้ค ำถำม และควำมเหมำะสมของภำษำ ของ
เครื่องมือ โดยหำค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง ( IOC : Item-Objective Congruence Index )  
ผู้วิจัยก ำหนดเกณฑ์กำรเลือกผู้เชี่ยวชำญ ต้องมีคุณวุฒิระดับปริญญำโทที่มีประสบกำรณ์ด้ำน
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กำรวิจัยและพัฒนำ ด้ำนกำรบริหำรโรงเรียน และด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน หรือมี
ประสบกำรณ์กำรปฏิบัติหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และโรงเรียนประจ ำ
พักนอน เหตุผลที่ก ำหนดประสบกำรณ์กำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้เชี่ยวชำญ  เพ่ือให้ได้ทั้งองค์
ควำมรู้และประสบกำรณ์ของผู้เชี่ยวชำญ  เนื่องจำกผู้วิจัยศึกษำประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรจัด
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในโรงเรียนประจ ำพักนอน  ผลกำรคัดเลือกผู้ เชี่ยวชำญ ได้รำยชื่อ
ผู้เชี่ยวชำญ จ ำนวน 5 คน (รำยชื่อในภำคผนวก ค.)      
      5) น ำควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญมำหำค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง  เกณฑ์กำรผ่ำน
โดยพิจำรณำจำกควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญ ได้ค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง เท่ำกับ 1 และ
ปรับปรุงเครื่องมือ ทั้ง 2  ฉบับ ตำมข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชำญ  
      การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะนักวิจัยร่วมเก็บข้อมูลกับนักวิจัยในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำโดยกำรสัมภำษณ์ระดับลึก 
(In-depth Interview) กลุ่มตัวอย่ำงนักเรียนที่พักนอนของโรงเรียน ครูที่รับผิดชอบนักเรียน
ประจ ำพักนอน และผู้บริหำรโรงเรียน ระดับประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำ  
      การวิเคราะห์ข้อมูล  
      ประชุมระดมสมองวิเครำะห์ควำมสำมำรถและสภำพกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือที่เป็น จุดแข็ง (S-Strengths) 
และจุดอ่อน (W: Weaknesses) จำกปัจจัยภำยในโรงเรียน และกำรวิเครำะหค์วำมสำมำรถและ
สภำพกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนที่เป็น
โอกำส ((O-Opportunities)  และอุปสรรค (T-Threats) จำกปัจจัยภำยนอกโรงเรียน SWOT 
Analysis  ได้แนวทำงที่เป็นจุดแข็งและโอกำสมำใช้ในกำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน จุดด้อย หรืออุปสรรคที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นซึ่ง 
สอดคล้องกับทิศทำงตำมยุทธศำสตร์ชำติ และเหมำะสมกับบริบทของโรงเรียนประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ  โดยประยุกต์  แนวกำรวิเครำะห์ของอัลเบิร์ต ฮัมฟรี (Albert Humphrey)35 โดย        
ตัวแปร ที่คณะนักวิจัยร่วมกันวิเครำะห์ได้แก่ (1) มำตรกำรในกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้   
(2) กำรพัฒนำคุณภำพกำรศกึษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศกึษำกำรศกึษำ
ขั้นพ้ืนฐำนและเหมำะสมกับบริบทกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น (3) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้ (4) กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับภำยใน

                                         
35 Humphrey, Albert, SWOT Analysis for Management Consulting (pdf.) ( SRI Alumni 

Newsletter, SRI International December, 2005). 
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โรงเรียน ชุมชน ระดับส ำนักงำนเขตพ้ืนทีกำรศึกษำ และระดับส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

ระยะที่ 2 
การพัฒนาแนวทางการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรยีนประจ า
พักนอนภาคเหนือ  

ตารางที่ 3.2 กำรด ำเนินงำนวิจัย ระยะที่ 2 กำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำม 
เสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ  
   ขัน้ตอนที ่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือ วิเคราะห์

ข้อมูล 
ผลงาน 

3. กำรยก
ร่ำง  แนว
ทำงกำร
สร้ำงโอกำส
และควำม
เสมอภำค
ทำงกำร
เรียนรู้ของ
โรงเรียน
ประจ ำพัก
นอน 
ภำคเหนือ 

4.  กำร 
ตรวจสอบ 
ร่ำงแนวทำง
สร้ำงโอกำส
และควำม
เสมอภำค
ทำงกำร
เรียนรู้ของ
โรงเรียน
ประจ ำพัก
นอน 
ภำคเหนือ 

กลุ่มเป้ำหมำย โดยเลือกแบบ
เจำะจงนักวิชำกำรศึกษำ  
ศึกษำนิเทศก์ ผู้บริหำร
โรงเรียนประจ ำพักนอน 
จ ำนวน 25 คน มำประชุม
ระดมสมอง 
 
 
 
 
 

กลุ่มเป้ำหมำย เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน โดยเลือก
แบบเจำะจง (Purposive 
Sampling) 

แบบบันทึก
กำรประชุม
ระดมสมอง
นักวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภำษณ์
เชิงลึกแบบกึ่ง
มีโครงสร้ำง 
(Semi-
structured 
Interview)  

วิเครำะห์
เนื้อหำ 
(Content 
Analysis)  
 
 
 
 
 
 
 

วิเครำะห์
เนื้อหำ 
(Content 
Analysis)  

ร่ำงแนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้
ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ 
 
 
 
 

แนวกำรสร้ำง
โอกำสและควำม
เสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้
ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ 
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3.2 การพัฒนาแนวทางการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ าพักนอนภาคเหนือ  

คือ กำรด ำเนนิงำนในขั้นตอนที่ 3 และขั้นตอนที ่4 ดังนี้ 

     ขั้นตอนท่ี 3 ยกร่างแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรยีนรู้
ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 
               โดยน ำผลกำรวจิัยจำกระยะที่ 1 มำจัดประชุมระดมควำมคดิ (Brain Storming ) 
จำกนักวิชำกำรศึกษำ ศึกษำนิเทศก ์และผู้บริหำรโรงเรียนประจ ำพักนอน จ ำนวน 25 คน  
ยกร่ำงแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ  

ตัวแปรที่ศกึษา  
1.  หลักกำร เป้ำหมำย แนวทำง ค ำจ ำกัดควำม 
2.  กำรน ำแนวทำงไปใช้อย่ำงเป็นระบบ 
3.  เงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรน ำไปใช้  

     เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบบบันทึกผลกำรสังเครำะห์เนื้อหำจำกกำรประชุม 
ระดมสมอง                         

      ก ารวิ เค ราะห์ ข้ อมู ล ที่ ได้ จ ำกแบบบั นทึ กผลกำรป ระชุ ม ระดมสมอง 
(Brainstorming) จำกคณะผู้วิจัย และนักวิชำกำรศึกษำจำกส ำนักพัฒนำนวัตกรรมกำรจัด
กำรศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พื้นฐำน ซึ่งเป็นหน่วยงำนต้นสังกัดของโรงเรียน 
ซึ่งมีควำมรู้ และประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมกำรเรียนกำรสอน 5 คน 
ศึกษำนิเทศก์ที่รับผิดชอบโรงเรียนประจ ำพักนอน  10 คน และผู้บริหำรโรงเรียน 10 คน รวม 
25 คน น ำแนวคิดส ำคัญที่ไดจ้ำกกำรศึกษำ ในระยะที่ 1 มำก ำหนดหลกักำร เป้ำหมำย แนวทำง 
กำรน ำแนวทำงไปใชแ้ละเงื่อนไขควำมส ำเร็จ  

    ขั้นตอนท่ี 4  การตรวจสอบร่างแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 

     กำรตรวจสอบร่ำงแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ 
โดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยและ         
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แผน ด้ำนกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตรและจัดกำรเรียนรู้  
ด้ำนเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ รวม 9 คน โดยกำรเลือกแบบเจำะจง (Purposive Sampling)  

     การสรา้งและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
      1) สร้ำงข้อค ำถำมเกี่ยวกับกำรตรวจสอบร่ำงแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้โรงเรียน
ประจ ำพักนอน 
      2) หำคุณภำพของเครื่องมือ โดยให้ผู้เชี่ยวชำญพิจำรณำตรวจสอบควำมเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหำ (content validity) ควำมถูกต้องของข้อค ำถำม และควำมเหมำะสมของภำษำ ของ
เครื่องมือ โดยหำค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง ( IOC) ผู้วิจัยก ำหนดเกณฑ์กำรเลือกผู้เชี่ยวชำญ 
เช่นเดียวกับขั้นตอนที่ 2     
     3) น ำควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญมำหำค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง  เกณฑ์กำรผ่ำนโดย
พิจำรณำจำกควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญ ได้ค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง เท่ำกับ 1   
      การเก็บรวบรวมข้อมูล 
      นดัหมำยวันเวลำ สัมภำษณ์  สัมภำษณร์ะดับลึก (In-depth Interview) จำกผู้ให้
ข้อมูลผู้ทรงคุณวุฒ ิ9 คน  
      กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกแบบบันทึกกำรสัมภำษณ์ ด้วยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ 
(Content Analysis)  

ระยะที่ 3 
การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในการน าแนวทางการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ไปใช้  

ตารางที่ 3.3 กำรด ำเนินงำนวิจัย ระยะที่ 3 ขั้นตอนที่ 5 กำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำม
เป็นประโยชน์ของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ  
ขั้นตอนที่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือ วิเคราะห์

ข้อมูล 
ผลงาน 

5.กำร
ประเมิน
ควำม  
เป็นไปได้ 
และเป็น
ประโยชน์ 

ประชำกรคือ  ผู้รับผิดชอบกำร
จัดกำรเรียนรู้โรงเรียนประจ ำพัก
นอน ของ สพฐ. ของ ส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำ ภำคเหนือ ผู้บริหำร
และครูโรงเรียนประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ  

แบบ
ประเมิน
ควำมเป็นไป
ได้และเป็น
ประโยชน์
แบบมำตรำ

หำค่ำเฉลี่ย 
และส่วน
เบี่ยงเบน
มำตรฐำน 

คุณภำพด้ำน
ควำมเป็นไป
ได้และควำม
เป็นประโยชน์ 
ของแนวทำง
กำรสรำ้ง
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ขั้นตอนที่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือ วิเคราะห์
ข้อมูล 

ผลงาน 

กลุ่มตัวอย่ำง คือผู้บริหำร และครู
โรงเรียนประจ ำพักนอนระดับ
มัธยมศึกษำ และประถมศึกษำ 
ชุมชน รวม 26 คน นักวิชำกำร 
ศึกษำนิเทศก์ของเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ จ ำนวน 8 คน ผู้บริหำร 
นักวิชำกำรจำก สพฐ. จ ำนวน 3 
คน รวม 37 คน ได้มำโดยกำรสุ่ม
กลุ่มตัวอย่ำงแบบกลุ่ม (Cluster 
Sampling)  

ส่วน
ประมำณค่ำ 
5 ระดับ 

โอกำสและ
ควำมเสมอ
ภำคทำงกำร
เรียนรูข้อง
โรงเรียน
ประจ ำพัก
นอน 
ภำคเหนือ 

 
3.3 การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในการน าแนวทางการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ไปใช้ 

ผู้วิจัยด ำเนนิกำรดังนี้ 

     ขั้นตอนที่ 5  การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ ในกำรน ำ 
แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพั กนอน 
ภำคเหนือ ไปใช้        
               ประชากรและกลุ่มตัวอยา่ง  
                  ประชำกรคือ ผู้บริหำรและนักวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ จำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ ภำคเหนือ ผู้บริหำรและครูโรงเรียนประจ ำพัก
นอนภำคเหนือ และชุมชนของโรงเรียน 
                  กลุ่มตัวอย่ำง คือผู้เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ได้แก่ ผู้บริหำรและนักวิชำกำรจำก
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่ท ำงำนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ 3 คน กลุ่มนักวิชำกำรและศึกษำนิเทศก์ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่ทำงกำรศึกษำ 
ภำคเหนือ ที่มีโรงเรียนประจ ำพักนอน 8 คน ผู้บริหำรและครูโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ 
และชุมชน 24 คน รวม จ ำนวน 37 คน  โดยกำรสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster Sampling)  ขั้นที่ 1  
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จัดกลุ่มให้แต่ละกลุ่มมีสมำชิกที่เป็นตัวแทนของประชำกรครบทุกหน่วย ขั้นที่ 2 สุ่มอย่ำงง่ำย             
1 กลุ่ม  

      
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 3.3 แสดงกำรสุ่มกลุ่มตัวอย่ำงแบบแบ่งกลุ่ม 

 
                เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  เป็นแบบประเมินควำมเป็นไปได้ และควำมเป็น
ประโยชน์ ของแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ซึ่งเป็นแบบ
ประเมินที่ผู้วิจัยสร้ำงขึ้น โดยให้คณะกรรมกำรตรวจสอบควำมตรงตำมเนื้อหำ ควำมถูกต้องของ
ข้อค ำถำม และควำมเหมำะสมของภำษำ โดยหำค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง (IOC) ผู้วิจัยก ำหนด
เกณฑ์กำรเลือกผู้เชี่ยวชำญ เช่นเดียวกับระยะที่ 1.2  น ำควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญมำหำค่ำ
ดัชนีควำมสอดคล้อง  เกณฑ์กำรผ่ำนโดยพิจำรณำจำกควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญ ต้องได้ค่ำ
ดัชนีควำมสอดคล้อง มำกกว่ำ .60 และปรับปรุงเครื่องมือ ตำมข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชำญ  
ก่อนน ำไปใช้ มีลักษณะเป็นมำตรำส่วนประมำณค่ำ 5 ระดับ คือ  

ระดับ 5 หมำยควำมว่ำ รำยกำรนัน้มคีวำมเปน็ไปได้ หรือมคีวำมเปน็ประโยชนม์ำกที่สุด  
ระดับ 4 หมำยควำมว่ำ รำยกำรนัน้มคีวำมเปน็ไปได้ หรือมคีวำมเปน็ประโยชนม์ำก  
ระดับ 3 หมำยควำมว่ำ รำยกำรนั้นมคีวำมเป็นไปได้ หรือมีควำมเป็นประโยชน์ปำนกลำง  
ระดับ 2 หมำยควำมว่ำ รำยกำรนัน้มคีวำมเปน็ไปได้ หรือมคีวำมเปน็ประโยชนน์้อย  
ระดับ 1 หมำยควำมว่ำ รำยกำรนั้นมคีวำมเป็นไปได้ หรือมีควำมเป็นประโยชนน์้อยที่สุด 

แบ่งเป็นกลุ่ม แต่ละกลุ่ม
ประกอบดว้ยสมำชกิจำก สพฐ. 3
คน สพป./สพม. 8 คน  โรงเรียน 
24 คน ชุมชน 2 คน  
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     การวิเคราะห์ข้อมูล ความเหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน ์
     กำรวิเครำะห์ข้อมูลควำมเหมำะสม เป็นไปได้ และควำมเป็นประโยชน์ที่ได้จำก

แบบสอบถำม โดยค ำนวณค่ำเฉลี่ย (Mean: ) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard 
Deviation: S.D.) ของคะแนน ควำมคิ ด เห็ น  ซึ่ งมี เกณ ฑ์ ก ำรแป ลผลค่ ำ เฉ ลี่ ย  ดั งนี้                
(บุญชม ศรีสะอำด, 2546, หน้ำ 162)  สูตรอันตรภำคชั้น = (คะแนนสูงสุด -คะแนนต่ ำสุด)/
จ ำนวนชั้น  = (5-1)/5 = 0.8 ดังนี้              

     คำ่เฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมำยถงึ รำยกำรนัน้มีควำมเป็นไปได้  
                                                     หรือมคีวำมเป็นประโยชน์มำกที่สุด  
               คำ่เฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมำยถงึ รำยกำรนัน้มีควำมเป็นไปได ้ 
                                                     หรือมคีวำมเป็นประโยชน์มำก  
               คำ่เฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมำยถงึ รำยกำรนัน้มีควำมเป็นไปได ้ 
                                                     หรือม ีควำมเป็นประโยชน์ปำนกลำง  
               คำ่เฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมำยถงึ รำยกำรนัน้มีควำมเป็นไปได ้ 
                                                     หรือม ีควำมเป็นประโยชน์น้อย  
              ค่ำเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมำยถงึ รำยกำรนัน้มีควำมเปน็ไปได้            
                                                     หรือม ีควำมเป็นประโยชน์น้อยที่สดุ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
           กำรวิจัยพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรยีน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเครำะห์ข้อมูลกำรวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ โดยมี
กระบวนกำรด ำเนินงำนวิจัย รวม 5 ขั้นตอน ได้แก่  
                   ระยะที่ 1 การศึกษาลักษณะ  ศักยภาพ และสภาวการณ์การสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ มี 2 ขั้นตอน   
                       ขั้นตอนที่ 1 สังเครำะห์เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพกันอน ภำคเหนอื 
                        ขัน้ตอนที่ 2 วิเครำะหศ์ักยภำพและสภำวกำรณ์กำรสร้ำงโอกำสและกำร
จัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ (SWOT Analysis)   
                  ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการ
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ ด าเนินงานตามขั้นตอนที่ 3 -4 ดังน้ี                                   
                        ขัน้ตอนที่ 3 ยกร่ำงแนวทำงกำรสรำ้งโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพกันอน ภำคเหนอื 
                        ขั้นตอนที่ 4 กำรตรวจสอบรำ่งแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ  
                  ระยะที่ 3 การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในการน าแนว
ทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน 
ภาคเหนือ ไปใช้ ด าเนินงานในขั้นตอนท่ี 5 ดังน้ี 

            ขั้นตอนที่ 5  กำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ในกำรน ำ
แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ ไปใช้              
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ระยะที่ 1 
การศกึษาลกัษณะ  ศักยภาพ และสภาวการณ์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการ

เรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ 
4.1 ผลการศึกษาลักษณะ  ศักยภาพ และสภาวการณก์ารสรา้งโอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ คือ 

     4.1.1 ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วข้องกับการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ 
            ได้องค์ควำมรู้เกี่ยวกับลักษณะในกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ จำกนโยบำยของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ            
ขั้นพ้ืนฐำน ปีงบประมำณ 2560-2562  แผนกำรศึกษำชำติ (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนำ
กระทรวงศึกษำธิกำร ฉบับที่ 12 และยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580)  ดังนี้  
              4.1.1.1 โรงเรียนประจ ำพักนอน ของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน
มี 2 ลักษณะ ดังนี ้
                การจ าแนกตามวัตถุประสงค์ของการจัดการเรียนรู้  จะมี 2 ลักษณะ ได้แก่  
                    1) กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม โรงเรียนประจ ำพักนอนจัดตั้ง
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำ ส ำหรับผู้มี 
รำยได้น้อย และกลุ่มผู้ด้อยโอกำส เน้นกำรสร้ำงโอกำส ในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ ท่ี
เป็นมำตรฐำน เสมอกัน โดยเฉพำะในพ้ืนที่ห่ำงไกลทุรกันดำรยำกจน และกลุ่มเป้ำหมำยที่
ต้องกำรกำรดูแลเป็นพิเศษ เช่น โรงเรียนพักนอนใน 3 จังหวัดชำยแดนใต้ โรงเรียนประจ ำ        
พักนอนในพ้ืนที่ถิ่นทุรกันดำร ห่ำงไกล เป็นต้น 
                    2) กำรพัฒนำและเสริมสรำ้งศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย์ โรงเรียนประจ ำพักนอน
จัดตั้ งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมพหุปัญญำ กำรส่งเสริมเด็ก  และเยำวชนที่มี
ควำมสำมำรถพิ เศษ ผลักดั น ให้ ประเทศไทยมีบทบำท เด่น ในประชำคมโลก เช่น                    
โรงเรียนจุฬำภรณ์รำชวิทยำลัย โรงเรียนในโครงกำรห้องเรียนกีฬำ เป็นต้น 
                จ าแนกตามประเภทโรงเรียนจะแบ่งไดเ้ปน็ 2 ประเภท ได้แก่  
                  1) ประเภทโรงเรียนกำรศึกษำพิเศษ เป็นโรงเรียนประจ ำพักนอนที่จัดกำรศึกษำ
พิเศษ เพ่ือเด็กพิกำรและผู้ด้อยโอกำส ที่อยู่ในควำมดูแลของส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พื้นฐำน เช่น โรงเรียนกำรศกึษำสงเครำะห ์ศูนย์กำรศึกษำ
พิเศษ เป็นต้น 
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                  2) ประเภทโรงเรียนปกติ เป็นโรงเรียนประจ ำพักนอนที่จัดกำรศึกษำในระบบ
จัดกำรเรียนรู้ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่มีกำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยกำร
จัดกำรเรียนรู้ที่ชัดเจน มีกำรจัดเวลำเรียน กำรวัดประเมินผล เกณฑ์กำรจบหลักสูตรและกำร
ประกันคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เหมือนโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำน                 
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนทั่วไป เช่น ภปร.รำชวิทยำลัยในพระบรมรำชูปถัมภ์                          
โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ เป็นต้น   

                  ดังนั้นโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ หมำยถึง โรงเรียนที่มีกำรจัดกำรศึกษำ
ในระบบโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่สูง บน
ภูเขำ ทิวเขำ ที่รำบหุบเขำทำงภำคเหนือตอนบนและทิวเขำด้ำนตะวันตกของจังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงรำย แม่ฮ่องสอน ล ำพูน ล ำปำง พะเยำ แพร่ น่ำน และตำก มีจุด มุ่งหมำยในกำรจัด
กำรศึกษำเพ่ือประชำกรวัยเรียนที่อยู่ ในพ้ืนที่ห่ำงไกลกันดำรบนพ้ืนที่สูง ได้เข้ำเรียนในระดับ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนตำมสิทธิของเด็ก โดยกำรสร้ำงโอกำสในกำรรับนักเรียนและจัดกำรเรียนรู้
ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ จัดอำหำร และที่พักนอน 
พร้อมกิจกรรมส่งเสริมคุณภำพชีวิตให้กับผู้เรียน เพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ให้กับ
เด็กไทยทุกคน 

                 4.1.1.2  ผลจำกกำรสังเครำะห์ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศำสตร์ที่ 
4 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม สรุปเป็นเป้ำหมำย และลักษณะกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ โดยใช้แนวคิด
เชิงระบบ (System Approach)  ประกอบด้วยข้อมูลน ำเข้ำ (Input) กระบวนกำร(Process) 
และผลงำน (Output) หรือผลผลิต  ช่วยในกำรสังเครำะห์ และก ำหนดทิศทำง เป้ำหมำย ดัง
ตำรำง 4.1 ต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.1 ผลกำรวิเครำะห์เป้ำหมำยและลักษณะกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ตำมยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 

 
การสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางการ

เรียนรู ้
(ด้านปัจจัย ดา้นกระบวนการ) 

เป้าหมายทีผู่้เรียน 
 (ด้านผลผลิต)  

1) กำรสรำ้งโอกำสและควำมเสมอภำคทำง
สังคม 

2) กำรพัฒนำผู้เรียนใหไ้ดคุ้ณภำพตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

3) กำรรู้ใช้เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค์ 

4) กลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดบันโยบำยและ
ระดบัเขตพื้นทีก่ำรศึกษำ 

1) โอกำสเรียนรู้กำรศึกษำขัน้พื้นฐำน ใน
โรงเรียนของรฐั 
2) มีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน 
3) สำมำรถพ่ึงตนเอง มีทักษะอำชีพ มี
ภูมิคุ้มกัน 
4) มีจิต ใจรักท้องถิ่นท ำประโยชน์แก่
ครอบครัว ชุมชน และสังคม  
 

             
จำกตำรำงท่ี 4.1 กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรยีนรู้ของโรงเรียนประจ ำ

พักนอน ดังต่อไปนี้ 
      1) กำรสร้ำงโอกำส โดยกำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรจัดโอกำสในกำรเรียนรู้ให้
ผู้เรียนบนพ้ืนที่ห่ำงไกลได้เข้ำเรียนในโรงเรียนของรัฐ 
      2) กำรพัฒนำผู้เรียนให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนโดยกำร
พัฒนำคุณภำพผู้เรียนให้มีทักษะวิชำกำรด้ำนผลสัมฤทธิ์ และคุณลักษณะ มีทักษะวิชำชีพ และ
ทักษะชีวิตตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พุทธศักรำช 2561  
      3) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้ และกำรส่งเสริมให้
ผู้เรียน ใช้เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค์ เพ่ือค้นหำควำมรู้ พึ่งพำตนเอง มีภูมิคุ้มกัน มีแนวทำงกำร
ประกอบอำชีพ 
                 4) กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับนโยบำยและระดับพ้ืนที่กำรศึกษำ 
โดยสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของโรงเรียน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ เอกชน และภำค
ส่วนต่ำงๆ ของชุมชน และสังคม เพ่ือกำรสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยำวชน ในชุมชนและ
สังคม เพ่ือกำรเรียนรู้ ท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
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  โดยมีเป้ำหมำยกำรจดักำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอน โดยมีผู้เรียนเป็นส ำคญั ดงันี ้
                  1) เด็กในพ้ืนที่สูงทุรกันดำรห่ำงไกลได้รับโอกำสเรียนรู้ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่ม
หลำกหลำยชำติพันธุ์  เรียนรู้กำรศึกษำภำคบังคับ ในโรงเรียนของรัฐ และกำรส่งเสริมให้เรียน
ต่อระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยหรือสำยอำชีพตำมศักยภำพของผู้เรียน 
                  2) ผูเ้รียนในโรงเรียนประจ ำพักนอนมีคณุภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน  
                  3) ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอน เรียนรู้ และใช้เทคโนโลยีอย่ำงมีภูมิคุ้มกัน 
เพื่อกำรคิดสร้ำงสรรค์ด้ำนอำชีพ และสำมำรถพ่ึงตนเองได้  
         4) ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอนมีจิตสำธำรณะท ำประโยชนแ์ก่ครอบครวั 
ชุมชน และสังคม  

            4.1.1.3  บทบำทของผู้เกี่ยวข้องในกำรจัดกำรกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ  จำกกำรสังเครำะห์แผนกำรศึกษำชำติ (พ.ศ.2560 -2579) และนโยบำยของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ในกำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำคและควำมเท่ำ
เทียมทำงกำรศึกษำพบว่ำในกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ตำม
วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งโรงเรียนเพื่อกำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำง
กำรศึกษำมีผู้เกี่ยวข้องตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรกำรจัดกำรเรียนรู้ ประกอบด้วย 

1) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) เป็นหน่วยงำนระดับ
นโยบำยของ กำรจัดกำรเรียนรู้ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำนโยบำย 
แผนพัฒนำส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำกรวัยเรียนทุกคนได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึงและมี
คุณภำพ 

2) ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ (สพท)   เป็นหน่วยงำนที่เชื่อมโยงนโยบำยจำก 
สพฐ. ไปสู่ระดับปฏิบัติกำรในโรงเรียน ทั้งในด้ำนวิชำกำร กำรบริหำรและกำรสนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรของแต่ละโรงเรียน     
       3) โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เป็นสถำนที่หลักของกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรยีนรู้ มีนักเรียนเป็นเปำ้หมำยส ำคญัของกำรจัดกำรเรียนรู้ โดยมีครูเป็น
ผู้จัดกำรเรียนรู้ ที่ด ำเนินกำรภำยใต้กำรน ำของผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน  เพ่ือกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนสัมฤทธิผลตำมเป้ำหมำยกำรจัด
โอกำสให้เด็กวัยเรียนที่มีถิ่นที่อยู่ พ้ืนที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล  ไม่สะดวกในกำรเดินทำง ได้รับ
กำรศึกษำบนพ้ืนฐำนที่เท่ำเทียมกัน และนักเรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอนมีคุณภำพตำม
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มำตรฐำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน มีภูมิคุ้มกัน สำมำรถพ่ึงตนเอง มีจิตใจรัก
บ้ำนเกิดท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม  
      4) ภำคส่วนต่ำงๆ/ชุมชน สนับสนุนกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียน สนับสนุนทุน 
ทรัพยำกรภูมิปัญญำมีสัมพันธ์อันดีระหว่ำงโรงเรียนและชุมชน 
 
4.2 ผลการศึกษาศักยภาพและสภาวการณ์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการ
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ      
                 ผลกำรศึกษำศักยภำพและสภำวกำรณ์กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ โดยวิเครำะห์ ควำมสำมำรถและสภำพ
กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนที่เป็นจุดแข็ง    
(S -Strengths) และจุดอ่อน (W- Weaknesses) จำกปัจจัยภำยในโรงเรียน และกำรวิเครำะห์
ควำมสำมำรถและสภำพกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำ
พักนอนที่เป็นโอกำส ((O-Opportunities)  และอุปสรรค (T-Threats) จำกปัจจัยภำยนอก
โรงเรียน มีผลกำรวิเครำะห์ศกัยภำพและสภำวกำรณ์ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ดังนี้ 
              4.2.1  ผลการศึกษาศักยภาพ และสภาวการณ์การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางกาเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ระดับประถมศึกษา 
                  4.2.1.1 ปัจจัยภำยในโรงเรียนที่เป็น จุดแข็ง (S-Strengths)  ผู้บริหำรมีวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้ำหมำย ส ำหรับนักเรียนพักนอนที่ชัดเจน เช่น   เด็กพักนอนทุกคนต้องเล่นดนตรี
เป็น หนึ่งคนหนึ่งอำชีพ เป็นต้น มีอุดมกำรณ์ เสียสละ มุ่งมั่นที่จะช่วยเหลือพัฒนำนักเรียน มี
กำรจัดท ำหลักสูตรและกิจกรรมอย่ำงหลำกหลำย ตรงตำมควำมต้องกำรและตำมบริบทของ
โรงเรียนและชุมชน เพ่ือพัฒนำทักษะทำงอำชีพต่ำงๆ อีกทั้งยังรู้จักแสวงหำ ธ ำรงรักษำ และ
ขยำยเครือข่ำยที่ให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียน ทั้งด้ำนงบประมำณ ทุนกำรศึกษำ วัสดุ 
อุปกรณ์ อำคำรสถำนที่ ระบบสำธำรณูปโภค ครูมีควำมรู้ควำมสำมำรถที่หลำกหลำย ทุ่มเท
เสียสละในกำรดูแลนักเรียนประจ ำพักนอนอย่ำงเต็มก ำลัง ครูส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นหนุ่มสำวและ
อยู่ในพ้ืนที่ จึงท ำให้มีเวลำในกำรดูแลนักเรียนพักนอนตลอด  24 ชั่วโมง จำกควำมทุ่มเท
เสียสละในกำรท ำงำนส่งผลให้ครูในโรงเรียนบำงแห่งได้รับรำงวัล ครู เจ้ำฟ้ำฯ สถำนที่บริเวณ
โรงเรียนมีพ้ืนที่กว้ำงขวำง มีกำรจัดสภำพแวดล้อมและบรรยำกำศได้เหมำะสม เอื้อต่อกำร
จัดกำรเรียนรู้ มีกำรใช้เทคโนโลยี เช่น QR CODE ติดต้นไม้ทุกต้นในโรงเรียน อำกำศถ่ำยเท 
ปลอดโปร่ง  สะอำด  ร่มรื่น สวยงำม น่ำอยู่  น่ำเรียน มีกำรจัดแบ่งพื้นที่ในกำรจัดกำรเรียนรู้ได้
เหมำะสม ทั้งด้ำนวิชำกำรด้ำนกำรฝึกประสบกำรณ์ทักษะอำชีพ และทักษะชีวิต ให้แก่นักเรียน 
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      การจัดการเรียนรู้ได้มีการจัดกิจกรรมส าหรับนักเรียนพักนอนนอกเวลาเรียนปกติ 
เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทักษะทางวิชาการ ทักษะทางวิชาชีพและทักษะชีวิตไว้อย่าง
หลากหลาย เช่น  การพัฒนาการอ่าน การเขียน การคิดเลขเป็น โครงการด้านการเกษตร การ
เลี้ยงสัตว์ การทอผ้า ท าไม้กวาด ท าอาหาร งานช่างต่างๆ ฯลฯ จนท าให้นักเรียนมีรายได้
ระหว่างเรียน การอยู่หอพักมีการก าหนดระเบียบส าหรับนักเรียนพักนอนไว้อย่างชัดเจน เช่น มี
การคัดกรองนักเรียนที่อยู่ประจ าพักนอน จะต้องมีบ้านอยู่ห่างไหลจากโรงเรียน การเดินทาง
ยากล าบาก ทุรกันดาร มีโรงเรียนบางแห่งก าหนดเกณฑ์เบื้องต้นเพ่ิมเติมว่าเด็กที่จะเข้าอยู่
บ้านพักต้องหุงข้าว ท ากับข้าว ซักผ้า รีดผ้าเป็น ถ้าไม่เป็นต้องไปฝึกจนเป็นก่อนจึงจะเข้าสู่
บ้านพักได้ มีระเบียบ กฎ กติกาการอยู่ร่วมกัน การท ากิจกรรมร่วมกัน การอนุญาตไป-กลับ
บ้านพัก การประหยัดน้ า ไฟฟ้า โดยก าหนดเวลาเปิดปิดไฟฟ้าที่ชัดเจน หากท าผิดกติกา จะมี
การตัดคะแนน ถ้าจะเพ่ิมคะแนนของตัวเองต้องไปบ าเพ็ญประโยชน์ บางโรงเรียนก าหนดให้
นักเรียนเสียค่าน้ า ค่าไฟฟ้าเองตามมิเตอร์ที่ทางการติดให้บ้านพักแต่ละหลัง จัดที่พักส าหรับ
นักเรียนพักนอนแบบคละชั้นเรียน ในหนึ่งหลังจะมีนักเรียนตั้งแต่ระดับชั้นปฐมวัย จนถึง             
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือให้นักเรียนรุ่นพ่ีดูแลช่วยเหลือนักเรียนรุ่นน้อง ท าให้นักเรียนมี
ความรัก ความผูกพัน ความใกล้ชิด เกิดความสามัคคี รวมทั้งนักเรียนพักนอนมาจากหลาย              
ชนเผ่า เช่น ม้ง กระเหรี่ยง ปกาเกอะญอ ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรมระหว่างชน
เผ่าและเกิดความสามัคคีระหว่างชนเผ่า  โดยโรงเรียนส่วนใหญ่จะจัดหาเครื่องใช้ส่วนตัวให้กับ
นักเรียนพักนอนทุกคน แต่มีบางโรงเรียนให้นักเรียนจัดหาของใช้ส่วนตัวเอง นอกจากนี้ ยังได้ฝึก
ให้นักเรียนดูแลเครื่องใช้ส่วนตัว รวมถึงการท าความสะอาดตนเอง และบ้านพัก เช่น วิธีการ
แปรงฟัน การเก็บที่นอน การซักเสื้อผ้า การท าความสะอาดหอ การท าอาหาร เป็นต้น ท าให้
นักเรียนได้รับการพัฒนา ทั้งด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต 
   4.2.1.2 ปัจจัยภำยในที่เป็นจุดอ่อน (W-Weaknesses)  ครูและผู้บริหำรที่ดูแล
รับผิดชอบโรงเรยีนประจ ำพักนอน  ขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรดูแลเด็กเล็ก ที่เป็นกลุ่ม
เด็กชำติพันธ์ และระเบียบโรงเรยีนพักนอน มีกฎเกณฑ์ในกำรรับนักเรยีนประจ ำพักนอนแตไ่มไ่ด้
น ำมำใช้ ครูส่วนใหญ่เป็นครูนอกพ้ืนที่ส่งผลให้ครูขอย้ำยบ่อย โรงเรียนบำงแห่งไม่มีครูที่จะดูแล
นักเรียนพักนอนประจ ำโรงเรียนต้องหำงบประมำณจำกภำยนอกเพื่อจ้ำงครู  หรือให้ครูเวรของ
โรงเรียนดูแลนักเรียนประจ ำพักนอนด้วย ครูที่ดูแลนักเรียนประจ ำพักนอนไม่ได้รับค่ำตอบแทน
พิเศษ แต่ภำระงำนที่ต้องดูแลนกัเรยีนตลอด 24 ชั่วโมง ท ำให้ขำดขวัญก ำลังใจในกำรปฏิบัติงำน  
บำงแห่งไม่มีผู้ดูแลนักเรียนพักนอนในวันเสำร์อำทิตย์ บ้ำนพักนักเรียนยังไม่เพียงพอต่อจ ำนวน 
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นักเรียน ไม่เหมำะสม เช่น ปรับปรุงบ้ำนพักครูเป็นบ้ำนพักนักเรียน นักเรียนชำยและหญิงพัก
รวมอยู่ในบ้ำนพักเดียวกัน แต่แยกนักเรียนหญิงอยู่ชั้นบน นักเรียนชำยอยู่ชั้นล่ำง บำงแห่งช ำรุด
ทรุดโทรม สภำพแวดล้อมไม่สะอำด  ระบบสำธำรณูปโภคไม่เพียงพอเหมำะสม เช่น ไม่มีระบบ
ไฟฟ้ำ ต้องใช้โซล่ำเซลหรือพลังน้ ำผลิตไฟฟ้ำ ซึ่งปริมำณไฟฟ้ำมีไม่เพียงพอต้องสลับกันใช้และ
เปิด-ปิดเป็นเวลำ น้ ำประปำไม่สะอำด ไม่มีระบบ อินเทอร์เน็ต ไวไฟ (Internet wifi) ไม่มีรถ
บริกำรนักเรียนพักนอน เวลำเจ็บป่วยต้องน ำส่งโรงพยำบำล 

นักเรียนประจ ำพักนอนส่วนใหญ่เป็นเด็กชนเผ่ำหลำกหลำยชำติพันธุ์จึงมีวัฒนธรรม
ประเพณีแตกต่ำงกัน เมื่อมำอยู่รวมกันท ำให้เกิดปัญหำจำกควำมต่ำงของวัฒนธรรม นักเรียน
บำงคนที่บ้ำนไม่มีใครอยู่ ผู้ปกครองต้องออกไปท ำงำนนอกบ้ำน จึงต้องน ำน้องมำอยู่พักนอนที่
โรงเรียนด้วย นอกจำกนี้ ยังมีนักเรียนประจ ำพักนอนที่เป็นเด็กพม่ำด้วย      
              4.2.1.3 ปัจจัยภำยนอกที่เป็นโอกำส (O-Opportunities) บุคคล หน่วยงำน องค์กร 
ภำครัฐและภำคเอกชน ให้กำรสนับสนุนงบประมำณ วัสดุ อุปกรณ์ อำคำรสถำนที่ และ
ทุนกำรศึกษำให้นักเรียน เช่น ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำกสนับสนุนงบประมำณให้โรงเรียนน ำร่อง
เรื่องกำรท่องเที่ยว ให้โรงเรียนท ำ package ทัวร์ และฝึกเด็กให้เป็นมัคคุเทศก์น้อย เนื่องจำกมี
สถำนที่ท่องเที่ยวอยู่ไม่ห่ำงไกลจำกโรงเรียน สถำนทูตโปแลนด์สนับสนุนตำมควำมต้องกำรของ
โรงเรียน เช่น อำคำรอนุบำล ระบบน้ ำ รถโรงเรียนฯ เครือข่ำยจำกสถำบันระดับอำชีวศึกษำ มำ
จัดนิทรรศกำร เพ่ือแนะแนวในกำรศึกษำต่อ และส่งเสริมอำชีพด้ำนต่ำงๆ เช่นนักกีฬำฟุตบอล 
กำรทอผ้ำ งำนช่ำงต่ำงๆ วิทยำกรภำยนอก ปรำชญ์ชำวบ้ำนที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนมำฝึก
อำชีพต่ำงๆให้แก่นกัเรียน รวมทั้งชุมชนให้ควำมร่วมมือสนับสนุนช่วยเหลือด้ำนแรงงำนหรือร่วม
กิจกรรมต่ำงๆของโรงเรียน นอกจำกนี้ยังได้รับกำรสนับสนุนจำกมูลนิธิต่ำงๆ เช่น มูลนิธิ            
เทียนฉำย ช่วยสร้ำงบ้ำนพักให้นักเรียน โรงสีข้ำวก ำแพงเพชร ให้ข้ำว 3-5 ตันต่อปี กลุ่มบุคคล 
เช่น กลุ่มออฟโร้ด (Off-Road) รับเป็นพ่อ-แม่อุปถัมภ์ให้ทุนกำรศึกษำแก่นักเรียนพักนอน 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่อุสุมีรถพยำบำลสนับสนุน เมื่อนักเรียนเจ็บป่วย องค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัด สนับสนุนเครื่องดนตรี หน่วยงำนของโครงกำรพระรำชด ำริ ฯ ให้ควำมรู้ทำงด้ำน
กำรเกษตรพร้อมทั้งเมล็ดพันธ์พืช และแม่พันธ์สัตว์ชนิดต่ำง ๆ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ก ำหนดมำตรฐำนโรงเรียนประจ ำพักนอนให้โรงเรียนใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน 
              4.2.1.4 ปัจจัยภำยนอกที่เป็นอุปสรรค (T-Threats) ชุมชนในพ้ืนที่มีควำมเห็นว่ำ
โรงเรียนประจ ำพักนอนเป็นโรงเรียนที่มีเด็กด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำเป็นส่วนใหญ่  ไม่สำมำรถ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรยีนได้ กำรนิเทศ ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน จำกหน่วยงำน
ต้นสังกัดเดินทำงยำกล ำบำก จึงมำได้ไม่บ่อย 
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      วัฒนธรรม ควำมเชื่อของชนเผ่ำเป็นอุปสรรคต่อกำรจัดกำรศึกษำ เช่น ผู้หญิงต้อง
ท ำงำนมำกกว่ำผู้ชำย  ให้ควำมส ำคัญต่อกำรเป็นผู้รับมำกกว่ำเป็นผู้ให้ จึงท ำให้คิดว่ำโรงเรียนมี
หน้ำที่ต้องจัดกำรดูแลช่วยเหลือบุตรหลำนในทุกเรื่อง 
      ไม่มีรถประจ ำทำง พำหนะในกำรเดินทำงเมื่อนักเรียนเกิดเจ็บป่วยตอนกลำงคืน มี
ควำมยำกล ำบำกในกำรเดินทำง และไม่มีงบประมำณสนับสนุนในกำรรักษำพยำบำล 
             4.2.2 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาวการณ์การจัดการเรียนรู้โรงเรยีนประจ า
พักนอน ภาคเหนือ ระดับมัธยมศึกษา 
                4.2.2.1 ปัจจัยภำยในที่เป็นจุดแข็ง (S-Strengths)  ผู้บริหำรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ โดย
ก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำหมำย เฉพำะนักเรียนพักนอนที่ชัดเจน เช่น เน้น ICT  กีฬำ และ
อำชีพ  ให้นักเรียนพักนอนมีรำยได้ระหว่ำงเรียนจำกกำรฝึกประสบกำรณ์อำชีพต่ ำงๆ ตำม
บริบทของโรงเรียนและชุมชน  ก ำหนดกฎ ระเบียบ เช่น  กำรรับนักเรียนพักนอนมี กำรคัด
กรองกำรอยู่ร่วมกัน กำรเดินทำงไปกลับ กำรใช้น้ ำ ไฟฟ้ำ มีสภำนักเรียน ส ำหรับนักเรียนพัก
นอน มีคณะกรรมกำรด ำเนินกำรนักเรียนพักนอน ประสำนส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำให้กำร
สนับสนุนส่งเสริมจัดมำตรฐำนโรงเรียนพักนอน เพื่อเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติ ที่ชัดเจน ส่งเสริม
สนับสนุนกำรนิเทศกำรบริหำรจัดกำรนักเรียนพักนอน 

ในกำรบริหำรจัดกำรไดม้ีกำรประสำนชุมชนเพ่ือขอควำมรว่มมอืสนับสนุนช่วยเหลือดำ้น
แรงงำน หรือร่วมกิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียน ประสำนบุคคล องค์กร หน่วยงำนทั้งภำครัฐและ
เอกชนเพ่ือสนับสนุนงบประมำณในกำรพัฒนำสวัสดิกำรของนักเรียนพักนอน เช่น ระบบน้ ำ           
รถโรงเรียน วัสดุ อุปกรณ์ ฯลฯ  ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนโรงเรียนประจ ำพักนอน โรงเรียนได้
ส่งเสริม กำรจัดนักเรียนเข้ำพักอยู่อำศัยแบบคละชั้น โดยมีหลำยชนเผ่ำอำศัยอยู่ด้วยกัน                
ให้พ่ีดูแลน้อง  ส่งเสริมห้องเรียนพิเศษ เช่น คณิตศำสตร์ ภำษำจีน และห้องเรียนฟุตบอล  
ส่งเสริมหลักสูตรนักเรียน โดยเน้นให้นักเรียนรู้จักตนเอง เปิดรำยวิชำที่หลำกหลำย ให้เลือก
เรียนตำมควำมสนใจในอำชีพที่ตั้งเป้ำหมำย โดยจัดในลักษณะโปรแกรม  จัดกำรศึกษำแบบ          
พหุวัฒนธรรมมีหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสริมอำชีพที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน  เช่น                 
ล ำไยอบแห้ง วงดนตรี กำรทอผ้ำ กำรท ำเบเกอรี่ กำรปลูกผัก  เพื่อให้นักเรียนมีรำยได้ระหว่ำง
เรียน  มีโครงกำรหนึ่งหอพักหนึ่งผลิตภัณฑ์  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมพัฒนำทักษะชีวิตของ
นักเรียนพักนอนให้สำมำรถน ำไปใช้ในชีวิตประจ ำวันได้ มีนโยบำยสนับสนุนให้นักเรียนพักนอน 
เป็นนักกีฬำอำชีพ เช่น ฟุตบอล เพ่ือให้สำมำรถเป็นนักกีฬำอำชีพ เข้ำสโมสรต่ำงๆ ประสำน
เครือข่ำยจำกสถำบันระดับอำชีวศึกษำ มำจัดนิทรรศกำร และแนะแนวกำรศึกษำต่อ  โดยควำม
ร่วมมือจำกวิทยำกรภำยนอกที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน จัดหลักสูตรทวิศึกษำ โดยท ำ MOU 
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กับวิทยำลัยเทคนิคในพ้ืนที่  จัดหลักสูตรและกิจกรรมให้หลำกหลำยเพ่ือพัฒนำทักษะอำชีพ
ต่ำงๆ ตรงตำมควำมต้องกำรและตำมบริบทของโรงเรียนและชุมชน โดยกำรปฏิบัติจริง              
เช่น มัคคุเทศก์น้อย กำรผลิตจ ำหน่ำยสินค้ำต่ำงๆ   
 ครูมีควำมรู้ควำมสำมำรถที่หลำกหลำย ทุ่มเทเสียสละ พัฒนำครูและบุคลำกร ให้มี
ควำมเชี่ยวชำญทำงวิชำชีพ  ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูมีขวัญและก ำลังใจ โดย ส่งผลงำนเพ่ือรับ
รำงวัลต่ำงๆ เช่น รำงวัลครูเจ้ำฟ้ำฯ ส่งเสริมให้ครูเข้ำรับกำรอบรมพัฒนำตนเองให้มีควำมรู้
ควำมสำมำรถที่หลำกหลำยเพื่อน ำมำพัฒนำนกัเรยีนพักนอน มีกำรบริหำรจัดกำรเรื่องสวัสดิกำร 
ขวัญก ำลังใจโดยพิจำรณำควำมดีควำมชอบครูที่ดูแลนักเรียนพักนอนเป็นพิเศษ  

กำรจัดสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรจัดกำรเรียนรู้ได้อย่ำงมีคุณภำพ มีกำรจัดบริเวณ
หอพัก สภำพแวดล้อม และบรรยำกำศดี อำกำศปลอดโปร่ง ร่มรื่น สวยงำม  น่ำอยู่ และได้มี
กำรประสำนหน่วยงำนทำงกำรศึกษำ เช่น มหำวิทยำลัยต่ำงๆ สนับสนุนงบประมำณสนับสนุน
ระบบสำธำรณูปโภค จัดระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรและกำร
จัดกำรเรียนรู้  ส่งเสริมสนับสนุน จัดหำสื่อ เทคโนโลยี เพื่อกำรจัดกำรเรียนรู้   

ในด้ำนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนได้มีกำรส่งเสริมคุณลักษณะของผู้เรียน โดย
ก ำหนดกฎ ระเบียบ สร้ำงวินัยในกำรรับผิดชอบต่อส่วนรวมและต่อตนเอง มีกำรฝึกคุณธรรม 
จริยธรรมในช่วงเย็นและก่อนนอน ส่ งเสริมวินัยเชิงบวก แก่นักเรียนพักนอน  ส่งเสริม               
โครงกำร/ กิจกรรมฝึกระเบียบวินัยตำมตำรำงกิจวัตรประจ ำวันของนักเรียนพักนอน  ส่งเสริม
กำรปลูกฝังจิตส ำนึกของผู้มีพระคุณในช่วงก่อนรับประทำนอำหำรเย็น  ส่งเสริมกำรจัด      
โครงกำร/ กิจกรรมกำรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และ จิตสำธำรณะ  ส่งเสริมให้นักเรียน            
พักนอนมีควำมรัก สำมัคคี และควำมผูกพัน 
             4.2.2.2 ปัจจัยภำยในที่เป็นจุดอ่อน (W-Weaknessess) นโยบำยของผู้บริหำร
โรงเรียนประจ ำพักนอนบำงโรงเรียนยังไม่มุ่งเน้นกำรพัฒนำนักเรียนพักนอน  อย่ำงจริงจัง กำร
บริหำรจัดกำรใช้ระบบอุปถัมภ์ ท ำให้ครูขำดขวัญก ำลังใจ ไม่มีนโยบำย โครงกำร/ กิจกรรมกำร
ปลูกฝังเรื่องควำมสะอำดของอุปกรณ์เครื่องนอน กำรฝึกฝนเรื่องกำรเสียสละ กำรเป็นผู้ให้ และ
เป็นผู้รับ 
   บุคลำกรไม่เพียงพอ ขำดครูประจ ำกำรพักนอนที่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ไม่มี
กำรแต่งตั้งครูที่มีต ำแหน่งเฉพำะ ท ำให้กำรด ำเนินกำรไม่สำมำรถดูแลนักเรียนตลอด 24  ชั่วโมง 
โดยเฉพำะในช่วงวนัหยุด ครูจะต้องกลับบ้ำนท ำให้ไม่มคีนดแูลนักเรียน ครูที่รับผิดชอบดูแลเรื่อง 
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กำรพักนอนของนักเรียน มีภำระงำนจ ำนวนมำก ไม่สำมำรถดูแลได้ทั่วถึงและเพียงพอ  ครูส่วน
ใหญ่ไม่มีควำมเข้ำใจต่อเกณฑ์มำตรฐำนนักเรียนประจ ำพักนอน โดยเฉพำะครูใหม่ที่ขำด
ประสบกำรณ์ในเรื่องกำรดูแล จัดกำรเรียนรู้ให้กับนักเรียนประจ ำพักนอน ครูขำดทัศนคติ ยังไม่
เห็นควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำนักเรียนประจ ำพักนอน   
  นักเรียนมีภำระตอ้งดแูลน้องที่ยังไม่ไดอ้ยู่ในวัยเรียน ต้องน ำน้องมำเรียนทีโ่รงเรียน
ด้วย นักเรียนไม่สำมำรถเรียนได้เต็มเวลำ เพรำะมีภำระต้องดูแลน้อง  ผลสัมฤทธิ์ทำงวิชำกำรต่ ำ
กว่ำนักเรียนปกติทั่วไป  เนื่องจำกนักเรียนทั้งหมดเป็นชนเผ่ำ กำรสื่อสำรโดยใช้ภำษำถิ่น และมี
ควำมรู้ควำมสำมำรถแตกต่ำงกัน มีปัญหำเรื่องกำรใช้ภำษำไทย นักเรียนประจ ำพักนอน ยังไม่มี
ครูอยู่ดูแล เนื่องจำกเป็นครูไปกลับ  นักเรียนที่เป็นชนเผ่ำ สื่อสำรโดยใช้ภำษำถิ่น มีควำมรู้
ควำมสำมำรถแตกต่ำงกัน มีปัญหำเรื่องกำรใช้ภำษำไทย กำรส่งเสริมอำชีพ ยังขำดกำรคิด
สร้ำงสรรค์จำกนักเรียน ส่วนใหญ่ครูเป็นผู้คิด นักเรียนพักนอนท ำอำหำรรับประทำนเอง 
 ระบบสำธำรณูปโภค ไม่เหมำะสมเพียงพอ เช่น น้ ำไม่สะอำด ไม่มีระบบ Internet  
ระบบไฟฟ้ำไม่เพียงพอ  
 นักเรียนพักนอนมีจ ำนวนเพ่ิมมำกขึ้น ส่งผลให้งบประมำณที่จัดหำให้ไม่เพียงพอ 
และส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของนักเรียน งบประมำณเกี่ยวกับกำรปรับปรุงที่ พักนอนไม่เพียงพอ 
ขำดงบประมำณเกี่ยวกับกำรรักษำพยำบำลไม่เพียงพอ 
 ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐำนะยำกจน กำรศึกษำต่ ำ ไม่ให้ควำมส ำคัญเรื่องกำรจัดกำร
เรียนรู้ เห็นว่ำเป็นหน้ำที่หลักของโรงเรียนจึงไม่มีส่วนร่วมใดๆ ในเรื่องกำรจัดกำรเรียนรู้กับ
โรงเรียนและนักเรียน ผู้ปกครองส่วนใหญ่ไม่เข้ำร่วมกิจกรรมของโรงเรียน เช่น กำรประชุม 
ไม่ให้ควำมส ำคัญกับกำรเดินทำงหรือมำรับทรำบเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรียนรู้ กำรบริหำรจัดกำร
นักเรียนประจ ำพักนอน ซึ่งเกิดจำกผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่เป็นชนเผ่ำ มีภำระงำนมำก บ้ำน
อยู่ห่ำงไกล โรงเรียนไม่สำมำรถติดต่อสื่อสำรได้ เพรำะไม่มีสัญญำณโทรศัพท์ จึงเป็นปัญหำที่ท ำให้ 
ไม่สำมำรถสื่อสำรหรือชี้แจงไปยังผู้ปกครองได้ 
 4.2.2.3 ปัจจัยภำยนอกที่ เป็นโอกำส  (O-Opportunities) ชุมชนให้ควำมร่วมมือ
สนับสนุนช่วยเหลือด้ำนแรงงำนหรือร่วมกิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียน ส่งเสริมอำชีพ เช่น             
นักฟุตบอล กำรทอผ้ำ โดยควำมร่วมมือจำกวิทยำกรภำยนอกที่มี่ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน 
กลุ่มบุคคล องค์กร หน่วยงำนต่ำงๆ ให้กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณ วัสดุ อุปกรณ์   ระบบ
น้ ำประปำ รถโรงเรียน เช่น สถำนทูตโปแลนด์สนับสนุนโปรแกรมกำรท่องเที่ยว มีเครือข่ำยจำก
สถำบันระดับอำชีวศึกษำ มำจัดนิทรรศกำร เพ่ือแนะแนวในกำรศึกษำต่อ 
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               4.2.2.4 ปัจจัยภำยนอกที่เป็นอุปสรรค (T-Threats) สังคมมีควำมเห็นว่ำโรงเรียน
ประจ ำพักนอนเป็นโรงเรียนที่มีเด็กด้อยโอกำสทำง กำรศึกษำเป็นส่วนใหญ่ ท ำให้ไม่สำมำรถ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนได้  ขำดกำรนิเทศ ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน จำก
หน่วยงำนต้นสังกัด 

               สรุปผลการศึกษาระยะที่ 1 การศึกษาลักษณะ ศักยภาพและสภาวการณ์การ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ  เพ่ือ
กำรน ำปัจจัยภำยในที่เป็นจุดแข็ง และปัจจัยภำยนอกที่เป็นโอกำสของโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ไปเป็นแนวคิดกำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ตำมแนวทำงที่ได้จำกกำรสังเครำะห์เอกสำรและงำนวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยจัดท ำมำตรกำรในกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำกำรจัดกำร
เรียนรู้ให้ผู้เรียนมีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน และหน่วยงำนต้น
สังกัด ภำคส่วนต่ำงๆ ชุมชนและโรงเรียนร่วมมือกันแก้ไขปรับปรุงปัจจัยภำยในที่เป็นจุดอ่อน 
และ ปัจจัยภำยนอกที่เป็นอุปสรรค โดยกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรเรียนรู้ 
และกำรสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของภำครัฐ เอกชน ชุมชน ดังนี้ 
                  1)  การจัดท ามาตรการเพ่ือการสร้างโอกาสทางการเรยีนรู้ โดย 
                        1.1) ก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำหมำย เฉพำะนักเรียนพักนอนที่ชัดเจน   
                         1.2) กำรก ำหนดกฎ ระเบียบ เรื่องกำรรับนักเรียนพักนอนให้มีควำม
ชัดเจน เช่นกำรคัดกรอง กำรจัดที่พักและกำรรับนักเรียนพักนอน กำรอยู่ร่วมกัน กำรไปกลับ
บ้ำนพัก กำรใช้น้ ำช้ไฟฟ้ำ 
                        1.3) กำรจัดระเบียบกติกำกำรอยู่ร่วมกันของผู้เรียนที่มีควำมแตกต่ำงทำง
วัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธ์ เพ่ือควำมรักสำมัคคี เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันบนควำมแตกต่ำง  

ฯลฯ 
                2)  การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา
ระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานให้ผู้เรียนมีคุณภาพทางวิชาการ มีทักษะอาชีพ สามารถพ่ึงตนเอง 
และมีจิตสาธารณะรกัท้องถิ่นบ้านเกดิท าประโยชน์ใหค้รอบครัว ชุมชนและสังคม  
                        2.1) กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรให้มสี่วนเกี่ยวขอ้งไดแ้ก่ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศกึษำ กรรมกำรสถำนศกึษำ โรงเรียนรว่มจดัท ำมำตรฐำนสถำนศึกษำโรงเรียนประจ ำพัก
นอน เพื่อเปน็แนวทำงกำรปฏิบัติ ที่ชดัเจน 



82 

                        2.2)  กำรจัดให้มีหลักสูตรอำชีพที่หลำกหลำยตำมแนวปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนำผู้เรียนได้ตรงตำมควำมต้องกำรและตำมบริบทของโรงเรียน และ
นักเรียนมีรำยได้ระหว่ำงเรียน 
                        2.3) จัดสภำพแวดล้อมให้สวยงำมเอื้อต่อกำรเรียนรู้ และพัฒนำเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมกลุ่มชำติพันธ์ 
                        2.4) จัดกิจกรรมพัฒนำนักเรียนพักนอนเพิ่มเติม พัฒนำด้ำนผลสัมฤทธิ์ทำง
วิชำกำรโดยเฉพำะย่ำงยิ่งเรื่องกำรเรียนรู้ภำษำไทย  ด้ำนคุณธรรมจริยธรรม ด้ำนทักษะทำง
วิชำชีพ ด้ำนทักษะชีวิตเพื่อควำมสำมำรถในกำรพ่ึงพำตนเอง  
                        2.5) จดักิจกรรมจติอำสำท ำงำนต่ำงๆ พัฒนำจติใจให้รักถิ่นฐำนบ้ำนเกดิ ทัง้
ในโรงเรียน และชุมชน 
                        2.6) กำรตดิตำมผลนกัเรียนพักนอนที่ส ำเร็จกำรศกึษำ 

                 3) จัดหาและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ 
                       3.1) กำรประสำนหน่วยงำนทำงกำรศึกษำ เช่น มหำวิทยำลัยต่ำงๆสนับสนุน
กำรจัดหำ พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรและกำรจัดกำร
เรียนรู้                    
                       3.2) หน่วยงำนต้นสังกัดสนับสนุนกำรจัดหำ และพัฒนำเทคโนโลยีเพ่ือกำร
เรียนรู้ 
                  4) การสร้างกลไกการท างานร่วมกันของภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
                         4.1) กำรสร้ำงกลไกควำมรว่มมือจำกหน่วยงำนภำยนอกเพื่อหำผู้อุปถมัภ์
ให้นักเรียน  และสนบัสนนุทนุ หรือปัจจัยกำรจดักำรเรียนรู้จำกหนว่ยงำนองค์กรภำยนอก 
ส่งเสริมให้นักเรียนพักนอนสำมำรถศึกษำเล่ำเรียนได้อย่ำงมีคุณภำพ 
                        4.2) กำรพัฒนำเครือข่ำยทำงกำรกำรศึกษำเพื่อกำรจัดหำทุน หรือเส้นทำง
กำรเรียนต่อในระดับสูงขึ้นร่วมกับโรงเรียนมัธยมศกึษำ และอำชีวศึกษำ 
                        4.3) ประสำนควำมร่วมมือกับองค์กรภำครัฐ ภำคเอกชนเพ่ือพัฒนำระบบ
สำธำรณูปโภค ไฟฟ้ำ น้ ำประปำ อินทรอเนต กำรร่วมมือพัฒนำสภำพแวดล้อมให้โรงเรียนเป็น
แหล่งเรียนรู้ธรรมชำติ และสถำนที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
                        4.4)  กำรประสำนชุมชนเพ่ือขอควำมร่วมมือสนับสนุนช่วยเหลือท ำ
กิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียน หรือภูมิปัญญำด้ำนเกษตร ทอผ้ำ วัฒนธรรมประเพณีต่ำงๆ เพ่ือ
กำรพัฒนำผู้เรียน 
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ระยะที่ 2 
   การพัฒนาแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ 

ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ 
กำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน

ประจ ำพักนอนภำคเหนือ มีผลกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
4.3 ผลการยกร่างแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ าพักนอน ภาคเหนือ  โดย การน าผลการวิจัยจากระยะที่ 1 มาจัดประชุมระดมสมอง 
(Brain Storming)  จากนักวิชาการศึกษา ศึกษานิเทศก์ และผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 25 
คน ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ 
                       1) หลักกำร เป้ำหมำย แนวทำง ค ำจ ำกัดควำมในกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ  
                       2) กำรน ำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้อง
โรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือไปใช ้
                       3) เงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรน ำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนอืไปใช ้
 

สรุปประเด็นจากการระดมความคิด   ดังน้ี 
               4.3.1 หลักการ 
                    4.3.1.1 หลักกำรบูรณำกำร โดยมีพ้ืนที่เป็นฐำนในกำรพัฒนำ (Area based) 
กำรบูรณำกำรเชื่อมโยงมิติเชิงภำรกิจ (Function based) ของทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐ วิสำหกิจ 
เอกชน เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น สำธำรณสุข กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค องค์กำร
โทรคมนำคม มำท ำงำนร่วมกัน เช่นกำรจัดสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรจัดกำรเรียนรู้และพัฒนำ
คุณภำพผู้เรียน กำรจัดระบบน้ ำ ระบบไฟฟ้ำ อินเตอร์เน็ตของโรงเรียน เป็นต้น โดยยึด
ประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส ำคัญ  มีส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ เป็นหน่วยประสำนกำรมีส่วน
ร่วมของทุกภำคส่วน ในพ้ืนที่กำรพัฒนำ และมีโรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติกำรเพ่ือกำรพัฒนำ
ผู้เรียน 
                        4.3.1.2 หลักควำมเป็นระบบ  ได้แก่ 

                                  1) ระบบกำรบริหำรจัดกำรตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พื้นฐำนที่เชื่อมโยงนโยบำยลงสู่กำรปฏิบัติในโรงเรียน ด้วย
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กำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ผ่ำนนโยบำยและกำรจัดสรร
งบประมำณของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน โดยมี  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำจัดกำรบริหำรและกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยให้กับโรงเรียนประจ ำ  
พักนอนในพ้ืนที่  และโรงเรียนจัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนโดยมีนักเรียนเป็นศูนย์กลำงของ
เป้ำหมำยกำรศึกษำ  
                  2) ระบบกำรพัฒนำคุณภำพกำรด ำเนินงำนภำยในโรงเรียนประจ ำ
พักนอนตำมแนวทำง กำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ด้วยวงจรคุณภำพ เดมมิ่ง 
(Deming Cycle : Plan :P  Do : D  Check :C  Act : A) คือกำรวำงแผนปฏิบัติกำร
ประจ ำปี ที่วำงแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนไว้ชัดเจนตลอดปี  กำร
ด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรของโรงเรียน  กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนเป็นระยะ และ
ประเมินควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ และตำมแผนปฏิบัติกำร
ประจ ำปีของโรงเรียน  และกำรน ำผลกำรประเมินมำปรับปรุงพัฒนำกำรวำงแผนปฏิบัติกำร
ประจ ำปีอย่ำงต่อเนื่อง 
                                 3) หลักกำรมีส่วนร่วม กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ต้องได้รับควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน และ
ชุมชนของโรงเรียน โดยพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 
ตั้งแต่ระดับโรงเรียน ชุมชน สังคม พ้ืนที่ และระดับนโยบำย อย่ำงเป็นทำงกำร และไม่เป็น
ทำงกำร กลไกกำรท ำงำนร่วมกัน     
                4.3.2 เป้าหมาย กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ โดยมีผู้เรียนเป็นส ำคัญ คือ 
                       4.3.2.1 เด็กวัยเรียนในพ้ืนที่สูง ทุรกนัดำร ห่ำงไกลได้รับโอกาสเรียนรู้ใน
ระดบักำรศึกษำขั้นพืน้ฐำนจนจบหลกัสูตรภำคบงัคับ และสำมำรถเรียนต่อระดบัมัธยมศึกษำ
ตอนปลำยหรือสำยอำชีพตำมศักยภำพของผู้เรียน 
                        4.3.2.2 ผู้ เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอน มีคุณภาพ ตำมมำตรฐำน
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และสอดคล้องกับกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 

                     4.3.2.3 ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอน เรียนรู้ และใช้เทคโนโลยีอย่ำงมี
ภูมิคุ้มกัน เพื่อกำรคิดสร้ำงสรรค์ด้ำนอำชีพ และสำมำรถพ่ึงตนเองได้  
                        4.3.2.4 ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอนมีจิตใจรักบ้านเกิด และมีจิต
สาธารณะท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม  
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              4.3.3 แนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ าพักนอนภาคเหนือ มี 4 แนวทำง ได้แก่  
                       4.3.3.1 แนวทำงที่ 1  กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรสร้ำงโอกำสทำงกำร
เรียนรู้ โดย 
                        1) กำรส ำรวจจัดท ำข้อมูลประชำกรของเด็กวัยเรียนในหมู่บ้ำน หย่อมบ้ำน
บนพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล เชิงรุก พร้อมกำรแนะแนวทำงกำรศึกษำให้ชุมชน หมู่บ้ำนให้
ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำ และกำรพัฒนำระบบกำรดูแลช่วยเหลือเพื่อกำรเข้ำถึงกำรศึกษำไม่ให้
ตกหล่น และเรียนรู้จนจบหลักสูตร ไม่ออกกลำงคัน   
                      2) เตรียมควำมพร้อมของโรงเรียนด้ำนสิ่งแวดล้อม อำคำรเรียน สถำนที่พัก
นอน สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือกำรจัดบริกำรทำงกำรศึกษำให้ผู้เรียนบนพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร 
ห่ำงไกลได้เข้ำเรียนในโรงเรียนของรัฐ 
                      3) กำรก ำหนดกฎ ระเบียบ กำรรับเด็กวัยเรียนบนพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร 
ห่ำงไกลได้เข้ำเรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ให้เป็นระเบียบเฉพำะกำรรับนักเรียน
โรงเรียนประจ ำพักนอน  ภำคเหนือ โดยควำมร่วมมือกับคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ และ
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำอย่ำงสอดคล้องตำมนโยบำยกำรรับนักเรียนของ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  
                      4) ก ำหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อตกลงร่วมกันในกำรอยู่ร่วมกันแบบพหุ
วัฒนธรรมในโรงเรียน และร่วมกับเครือข่ำยหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน เพ่ือกำรจัดสรรทุน
กำรเรียน กำรจัดระดมทุน ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จนจบหลักสูตรกำรศึกษำ และสำมำรถเรียนต่อใน
ระดับสูงขึ้น ในโรงเรียนมัธยมศึกษำ และอุดมศึกษำ ทั้งสำยอำชีพ และสำยสำมัญตำมศักยภำพ
ผู้เรียน 

ฯลฯ 
                      4.3.3.2 แนวทำงที ่2 กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกัน
คุณภำพภำยในสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และเหมำะสมกบับริบทกำรพัฒนำชุมชน ทอ้งถิ่น โดย 
                      1)  กำรจัดกำรเรียนรู้ในภำคปกต ิ พัฒนำ เสริมสร้ำงศักยภำพของผู้เรียนทำง
วิชำกำร ทักษะเทคโนโลยี และจริยธรรม ตำมเป้ำหมำยหลักสูตรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน โดย
มุ่ งเน้นกำรแก้ปัญหำวิกฤตเรื่ องภำษำไทย รวมทั้ งปลูกฝังจิตส ำนึกและกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมรู้จักกำรป้องกันตนเอง และชุมชน จำกภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติด้วยกำรลงมือปฏิบัติ      



86 

                     2) จัดกำรเรียนรูเ้สริมในภำคประจ ำพักนอน เสริมสร้ำงศักยภำพของผู้เรียน
ทำงกำรงำนอำชีพ กำรสหกรณ์ กำรอนรุักษแ์ละสบืทอดวัฒนธรรมและภูมปิัญญำของท้องถิน่ 
เพิ่มขึ้น  
                    3) จัดท ำมำตรฐำนกำรศึกษำของโรงเรยีนให้สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบท
ของโรงเรียน และมำตรฐำนกำรศกึษำขัน้พื้นฐำน เพื่อกำรประกนัคุณภำพสถำนศกึษำตำม
ประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร 

                      4.3.3.3 แนวทำงที่ 3 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือพัฒนำกำร
จัดกำรเรียนรู้  โดย 

                       1) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร เข้ำถึงบริกำรจำกรัฐ 
เช่น ระบบฐำนข้อมูลนักเรียนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (DMC) กำร
บริหำรจัดกำรกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีทำงไกลผ่ำนดำวเทียม (Distance Learning Television 
:DLTV) และกำรจัดกำรเรียนรู้ทำงไกลผ่ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ (Distance Learning 
Information Technology :DLIT)   
                       2) จัดกำรศึกษำที่เปิดช่องทำงกำรเรียนรู้ของผู้เรียน พัฒนำให้ผู้เรียน ใช้
เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค ์ค้นหำควำมรู้ พ่ึงพำตนเอง มีภูมิคุ้มกัน มีแนวทำงกำรประกอบอำชพี  

                      4.3.3.4 แนวทำงที่  4 กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับภำยใน
โรงเรียน ชุมชน ระดับพ้ืนที่ทำงกำรศึกษำ และระดับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน  โดยใช้หลักกำรของสหกรณ์ และกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของคณะบุคคลคลจำก
ภำคเอกชน ภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และโรงเรียน ร่วมกันคิด ร่วมกันท ำงำน
เพ่ือกำรสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน เพ่ือผู้เรียนเรียนรู้ ท ำประโยชน์แก่ครอบครั ว ชุมชน 
และสังคม สร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกันทั้งแบบเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 
                     ระดับภายในโรงเรียนและชุมชนของโรงเรียน ได้แก่ 
                       1) กลไกควำมร่วมมือระหว่ำงนักเรียนและชุมนโดยใช้อุดมกำรณ์ และ
หลักกำรของสหกรณ์ วิธีกำรสหกรณ์ กำรท ำธุรกิจสหกรณ์ ปลูกฝังให้เด็กนักเรียน มีจิตส ำนึก 
และทักษะในกำรช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และกำรเสียสละเพื่อส่วนรวม 
                    ระดับโรงเรียน ชุมชน และหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ 
                      2) กลไกที่เป็นทำงกำรได้แก่กำรจัดตั้ งคณะบุคคลในกำรบริหำรจัดกำร
โรงเรียนตำมระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ อย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร ประสำนเชื่อมโยงกำร
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ด ำเนินงำนจำกนโยบำยถึงกำรปฏิบัติในชุมชนและโรงเรียน 
                    3) กลไกทีไ่ม่เป็นทำงกำรด้วยกำรสรำ้งเครือขำ่ยควำมรว่มมอืกับชมุชน องค์กร
หนว่ยงำนต่ำงๆ ผ่ำนมิติทำงวัฒนธรรม และควำมเชื่อมโยงของคนในสงัคม 

               4.3.4 ค าจ ากัดความ  
                      4.3.4.1 กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ หมำยถึง  กำร
จัดกำรช่วยเหลือส่งเสริม และสนับสนุน ให้เด็กวัยเรียน ให้ได้รับโอกำสเรียนรู้ ระดับกำรศึกษำ
ขั้นพ้ืนฐำนในโรงเรียนและจัดพัฒนำคุณภำพผู้เรียนตำมมำตรฐำนให้ผู้เรียนสำมำรถพึ่งตนเอง มี
จิตส ำนึกรักบ้ำนเกิด และมีจิตสำธำรณะท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชนและสังคมได้ 
                      4.3.4.2 แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ หมำยถึง กรอบทิศทำงของโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือและหน่วยงำนและภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในกำรจัดกำรช่วยเหลือ ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้เด็กวัยเรียนในพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร ห่ำงไกล ภำคเหนือ ได้รับโอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรู้โดยมี มำตรกำรในกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้ มีมำตรฐำนสถำนศึกษำ 
จัดหำและพัฒนำเทคโนโลยีเพ่ือกำรเรียนรู้และมีกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของภำครัฐ เอกชน 
ชุมชนและโรงเรียน 
               4.3.5 การน าแนวทางไปใช้ 
                   กำรน ำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ ทัง้  4 แนวทำงไปใช ้ต้องมองเชิงระบบคือมแีนวทำงกำรจดักำรตั้งแต่
ระดบันโยบำย ไปถึงระดบัปฏิบัติกำรในพื้นที ่ ผู้มบีทบำทในกำรน ำแนวทำงไปใชต้ำมโครงสร้ำง
กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนในสังกดัส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัน้พื้นฐำน ประกอบดว้ย 
4 ภำคส่วน ที่มบีทบำทหนำ้ที่เชื่อมโยง พ่ึงพำกนั  ได้แก ่
                      4.3.5.1  โรงเรียนเป็นหน่วยงำนหลักในกำรน ำแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ไป
ใช้เพ่ือกำรจัดโอกำสและควำมเสมอภำคให้เด็กในวัยเรียน จัดกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียนตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน จัดหำและพัฒนำระบบเทคโนโลยีเพ่ือจัดกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ
และลดอุปสรรคกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่กำรคมนำคมไม่สะดวก และกำร
สร้ำงกลไกควำมร่วมมือให้หน่วยงำนภำครัฐ เอกชน  สังคม ชุมชนร่วมมือกันสนับสนุน กำร
จัดกำรเรียนของโรงเรียนอย่ำงมีขั้นตอนตำมวงจรกำรจัดกำรคุณภำพเดมมิ่ง  (Deming Cycles 
:PDCA) คือกำรวำงแผน (Plan :P) กำรด ำเนินงำนตำมแผน (Do :D) กำรตรวจสอบประเมินผล 
(Check :C) และกำรปรับปรุงแก้ไขกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง (Act :A)   
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                      4.3.5.2 องค์กรทั้งภำครัฐ เอกชน ชุมชน ให้ควำมร่วมมือส่งเสริม สนับสนุน 
กำรจัด กำรเรียนรู้ ของโรงเรียนประจ ำพักนอน เพื่อกำรพัฒนำคุณภำพของผู้เรียน 
                      4.3.5.3 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำและส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เป็นหน่วยงำนเชื่อมโยงนโยบำยลงสู่กำรปฏิบัตแิละเอือ้อ ำนวยให้โรงเรียน
จัดกำรเรียนรู้สัมฤทธิผลตำมเป้ำหมำยกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ 
                      4.3.5.4 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเป็นหน่วยงำนก ำหนด
นโยบำย กำรจัดสรรงบประมำณ จัดปัจจัยควำมพร้อมในกำรจัดกำรเรียนรู้ พัฒนำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ และเอื้ออ ำนวยให้ภำคส่วนต่ำงๆร่วมมือกันพัฒนำโรงเรียนและนักเรียน
ประจ ำพักนอน สู่เป้ำหมำยของกำรจัดตั้งโรงเรียนประจ ำพักนอน ของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงโอกำส 
และควำมเสมอภำคทำงสังคม 
                4.3.6 เงื่อนไขความส าเร็จ ของกำรน ำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือไปใช้ โดยมีโรงเรียนประจ ำพักนอน
เป็นหน่วยงำนหลัก ดังนี้ 
                    4.3.6.1 กำรวำงแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีตำมแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม สำมำรถน ำไปสู่
กำรปฏิบัติได้โดยมีภำคส่วนต่ำงๆ ชุมชน ร่วมกันวำงแผน 
                     4.3.6.2 กำรจัดปัจจัยควำมพร้อมเพื่อกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรอย่ำง
เหมำะสม เพียงพอ เช่น กำรจัดงบประมำณ กำรจัดคณะบุคคล สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ 
เป็นต้น 
                    4.3.6.3 กำรจัดหลักสูตรหลำกหลำยเหมำะสมกับบริบทพ้ืนที่และให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้โดยกำรปฏิบัติร่วมกันกับ ชุมชน และสังคมอย่ำงต่อเนื่องสม่ ำเสมอ 
                    4.3.6.4 กำรปลูกฝังให้ผู้ เรียนมีจิตส ำนึกรักบ้ำนเกิด มีจิตสำธำรณะด้วย
อุดมกำรณ์ของสหกรณ์ ท ำงำนอย่ำงมีส่วนร่วมบนฐำนควำมเป็นพหุวัฒนธรรมอย่ำงสม่ ำเสมอ 
และสำมำรถท ำประโยชน์ให้ชุมชนโดยกำรน ำควำมรู้จำกโรงเรียนไปเผยแพร่ท ำประโยชน์ให้กับ 
ตนเองครอบครัว ชุมชนและสังคม  
                  4.3.6.5 ผู้บริหำรเป็นผู้น ำกำรสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับโรงเรียน ชุมชน 
หน่วยงำน ภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งอย่ำงเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 
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สรุปความสัมพันธ์เชิงระบบของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรยีนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 4 แนวทำง และบทบำทผู้เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรเรียนรู้  
ตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรของ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ดัง                
แผนภำพท่ี 4.1 

 

 

 
                  

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่4.1 ควำมสมัพันธ์เชงิระบบตำมโครงสรำ้งกำรบรหิำรจดักำรของ สพฐ.   
แนวทำงกำรจดักำรเรียนรู ้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 

 
                จำกแผนภำพท่ี 4.1 แนวทำงกำรจัดกำรเรียนรูโ้รงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ 
4 แนวทำง และผู้มบีทบำทหน้ำทีเ่กี่ยวข้องตำมโครงสรำ้งหน่วยงำนที่มีภำรกิจเชื่อมโยงกัน 
ไดแ้ก ่
  1)  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) เป็นผู้ ก ำหนด
นโยบำยกำรรับนักเรียน จัดสรรงบประมำณเพื่อนักเรียนพื้นที่ห่ำงไกลและงบประมำณสนับสนุน
ครูที่ดูแลนักเรียนประจ ำพักนอน อำคำรพักนอน จัดสื่อเทคโนโลยี และอ ำนวยกำรให้ภำครัฐ 
เอกชน ประชำสังคม ชุมชน ท ำงำนร่วมกัน 
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    2) ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ (สพป./สพม.) ด ำเนินกำรประสำน
เชื่อมโยงนโยบำยและงบประมำณจำก สพฐ. สู่โรงเรียน ส่งเสริม สนับสนุน กำรปฏิบัติงำนของ
โรงเรียนด้ำนกำรจัดโอกำสทำงกำรเรียนรู้ กำรพัฒนำมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กำรพัฒนำ
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ และกำรท ำงำนร่วมกันทุกภำคส่วน 
 3) โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ด ำเนินกำรจัดโอกำสให้นักเรียนได้
เรียนรู้ในโรงเรียน พัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ จัดกำรเรียนรู้ให้ได้มำตรฐำนกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน จัดพัฒนำทักษะชีวิต ทักษะอำชีพเพื่อผู้เรียนสำมำรถพ่ึงตนเอง และอบรมนิสัยให้ผู้เรยีน
รักท้องถิ่น มีจิตสำธำรณะ จัดบรรยำกำศ สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนให้เอื้ออ ำนวยต่อกำรเรียนรู้ 
พัฒนำครูให้สำมำรถใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือเข้ำถึงข่ำวสำร และน ำไปใช้สนับสนุนกำร
จัดกำรเรียนรู้ และร่วมท ำงำนประสำนควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วน และชุมชน 
 4) ภำคส่วนต่ำงๆ/ชุมชน สนับสนุนกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียน 
สนับสนุนทุน ทรัพยำกร ภูมิปัญญำ มีสัมพันธ์อันดีระหว่ำงโรงเรียนและชุมชน เพื่อจัดโอกำสให้
เด็กที่มีถิ่นที่อยู่ไม่สะดวก ห่ำงไกล กันดำร ได้รับกำรศึกษำบนพ้ืนฐำนที่เท่ำเทียมกัน และพัฒนำ
คุณภำพผู้เรียนให้มีคุณภำพ สำมำรถพ่ึงตนเอง และมีจิตสำธำรณะ สอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของท้องถิ่น  
                   คณะท ำงำนวิจัยประชุมระดมสมอง น ำผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพ และ
สภำวกำรณ์ กำรจัดกำรเรียนรู้โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ที่เป็นจุดแข็งและโอกำส มำ
ก ำหนดเป็นรำยละเอียดกำรจัดกำรคุณภำพของโรงเรียนตำมวงจรเดมมิ่ ง  (Deming 
Cycle:PDCA) เพื่อกำรพัฒนำโรงเรียน ส่วนจุดด้อย หรืออุปสรรคน ำมำวำงแผนปรับปรุงให้ดีขึ้น
แล้วก ำหนดรำยละเอียดแผนงำนในแต่ละแนวทำงตำมบทบำทภำรงำนขององค์กรชุมชน และ
หน่วยงำน  ดังรำยละเอียดแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ 
ต่อไปนี้ 
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แนวทางที่ 1 จัดท ามาตรการเพ่ือการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ 
ตารางที ่4.2 กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ ตำมบทบำทภำคส่วนต่ำงๆ/ชุมชน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำชั้นพ้ืนฐำน             
    

แนวทางที่ 1  กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้  

โรงเรียน ภาคส่วน
ต่างๆ/ชุมชน 

สพป,/สพม สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 

1. ก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธ
กิจ เป้ำหมำย โรงเรียน
ประจ ำพักนอน อย่ำงมี
ส่วนร่วม กับชุมชน 
2. ก ำหนดมำตรกำรเพื่อ
กำรสร้ำงโอกำสทำงกำร
เรียนรู้  และวำงแผนงำน
อ่ืนๆตำมพันธกิจที่ก ำหนด
ไว้ 
3.แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ และ
คณะกรรมกำรด ำเนินงำน
ตำมมำตรกำรและ
แผนงำนกำรสร้ำงโอกำส
ทำงกำรเรียนรู้ให้ครบทุก
แผนงำน 
4. ก ำหนดกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์เก่ียวกับกำรรับ
นักเรียนและอ่ืนๆ ตำม
พันธกิจของโรงเรียน 
 5 จัดท ำข้อมูลสำรสนเทศ 
นักเรียนปกติ และนักเรียน
พักนอนของโรงเรียนลงใน

1. หน่วยงำน 
องค์กร กลุ่ม
บุคคล ร่วมกับ 
ร.ร. ก ำหนด
วิสัยทัศน์ และ
วำงแผนงำน
ช่วยเหลือ
โรงเรียนด้ำน
งบประมำณ 
วัสดุ อุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ 
อำคำรสถำนที่ 
ทุนกำรศึกษำ 

2. ชุมชนช่วย
สร้ำงควำม
เข้ำใจ 
สนับสนุน
ประชำสัมพันธ์ 
ผลักดันให้คน
ในชุมชนเห็น
ควำมส ำคัญ

1.เชื่อมโยง
นโยบำยกำร
สร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำสู่
กำรปฏิบัติ 
2. มอบหมำย
ผู้รับผิดชอบและ
คณะกรรมกำร
ด ำเนินงำนกำร
สร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำ 
3. จัดท ำ
แผนงำนกำรจัด
โอกำสและควำม
เสมอภำคทำง
กำรศึกษำให้นร.
ในพ้ืนที่สูง 
ทุรกันดำร 
ห่ำงไกลได้รับ
โอกำสทำง

1. จัดท ำ
นโยบำยกำร
สร้ำงโอกำส
และควำม
เสมอภำคทำง
กำรศึกษำ
สอดคล้องตำม
ยุทธศำสตร์
ชำติ 
2. วิเครำะห์ 
ตรวจสอบ
ควำมถูกต้อง
ของข้อมูล
โรงเรียน
ประจ ำพักนอน
ของเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ 
3. พิจำรณำ
จัดสรร
งบประมำณ٭

ส ำหรับ 
 - นักเรียน

1.โอกำสเข้ำ
รับกำรศึกษำ
ในโรงเรียน
ของรัฐ 

2. เรียนรู้อย่ำง
มีคุณภำพ 
จนจบ
กำรศึกษำ 
ภำคบังคับ 

3. โอกำสเรียน
ต่อในชั้นมัธยม
ปลำยหรือสำย
อำชีพหรือมี
อำชีพตำม
ศักยภำพและ
ควำม
เหมำะสม 
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แนวทางที่ 1  กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้  

โรงเรียน ภาคส่วน
ต่างๆ/ชุมชน 

สพป,/สพม สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 

ระบบสำรสนเทศ ดิจิตอล
ของ สพฐ. บนเว็บไซต์ 
http//:www.obec.go.th
./ระบบงำน 
6.ท ำหนังสือเสนอข้อมูล
นักเรียนประจ ำพักนอน 
เพ่ือเสนอผ่ำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ แล้วขอควำม
เห็นชอบจำก สพฐ.  
7 รำยงำน สพท เพ่ือกำร
ขออนุญำต เป็นโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ทุกปี 
8 เมื่อได้รับอนุญำต และ
ประกำศจำก สพป สพม 
แล้วให้โรงเรียนตรวจสอบ 
คัดกรอง และบันทึกข้อมูล
นักเรียนประจ ำพักนอน
รำยบุคคล 
9. ด ำเนินงำนตำมแผนงำน
กำรสร้ำงโอกำสทำงกำร
เรียนรู้ 
และแผนงำนอ่ืนๆ ตำม
พันธกิจที่ก ำหนดไว้ 
10. สนับสนุน ส่งเสริม
แนะแนวกำรศึกษำ ให้ 
เรียนรู้ได้จนจบหลักสูตร 
หรือศึกษำต่อในระดับสูง

ของกำรสร้ำง
โอกำสและ
ควำมเสมอ
ภำคของ
กำรศึกษำ 

กำรศึกษำอย่ำง
เท่ำเทียม 
4. ด ำเนินงำน
ตำมแผนกำร
รับนร. เข้ำเรียน
ใน ร.ร. ตำม
หลักเกณฑ์ของ 
สพฐ. และ
รวบรวม
ตรวจสอบควำม
ถูกต้องของ
ข้อมูล นร. 
ประจ ำพักนอน
กำรขออนุญำต
เป็น ร.ร.ประจ ำ
พักนอน 
 - อนุญำต และ
จัดท ำประกำศ
เป็น ร.ร.ประจ ำ
พักนอน ของ 
สพท. 
 -แจ้ง ยืนยัน 
จัดสรร
งบประมำณตำม
จ ำนวน นร. 
4. ส่งเสริม 
สนับสนุนให้

พ้ืนที่ห่ำงไกล, 
 - กำรจัดที่พัก 
อำคำรที่พัก 
กำรซอ่มบ ำรุง  
- อำหำร เช้ำ 
เย็น 
 - กำรจัด
สนับสนุนครู 
บุคลำกร
ส ำหรับดูแล
นักเรียน
ประจ ำพักนอน  
4 ก ำกับ 
ติดตำม 
ตรวจสอบผล
กำรด ำเนินงำน 

5ส่งเสริม
สนับสนุนให้มี
งำนวิจัยเพื่อน ำ
ผลงำนวิจัยมำ
ใช้ประโยชน์ 
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แนวทางที่ 1  กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้  

โรงเรียน ภาคส่วน
ต่างๆ/ชุมชน 

สพป,/สพม สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 

ขึ้นตำมศักยภำพ 
11 ก ำกับติดตำมดูแลกำร
ด ำเนินงำนโรงเรียนประจ ำ
พักนอนให้เป็นไปตำม
เป้ำหมำย และพันธกิจของ
โรงเรียน 
12 จัดท ำระบบติดตำม
นักเรียนหลังจบกำรศึกษำ
ที่โรงเรียน 
13. ประเมินและสรุปผล
กำรด ำเนินงำนและน ำผล
กำรประเมินผลงำนไปใช้
ปรับปรุงพัฒนำงำนอย่ำง
ต่อเนื่อง 

 

โรงเรียนสำมำรถ 
ด ำเนินกำร
พัฒนำนักเรียน
ได้รับโอกำสทำง
กำรศึกษำอย่ำง
เท่ำเทียมจนจบ
กำรศึกษำภำค
บังคับ  
5. นิเทศ ก ำกับ 
ติดตำม ให้ควำม
ช่วยเหลือ ชี้แนะ 
เป็นพี่เลี้ยง อย่ำง
สม่ ำเสมอและ
ต่อเนื่อง เพื่อให้
โรงเรียนบรรลุ
ตำมวัตถุประสงค์
อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

            
    จำกตำรำงที่ 4.2 กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรสรำ้งโอกำสทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ ตำมบทบำทของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ และองค์กร/
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ โรงเรียนจัดท ำมำตรกำรให้ผู้เรียนเข้ำถึงกำรศึกษำอย่ำงมีคุณภำพ
โดยกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจของโรงเรียนประจ ำพักนอนเพื่อกำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอ
ภำคและควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำให้ชัดเจน จัดท ำแผนงำนกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้ 
ก ำหนดระเบยีบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องสอดคล้องตำมนโยบำยกำรจัดโอกำส ของโรงเรียน จัดท ำ
ข้อมูลสำรสนเทศนักเรียนปกต ิและนักเรียนประจ ำพักนอน  สนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้เรียน เรียนรู้
ได้จนจบหลักสูตร หรือศึกษำต่อในระดับสูงขึ้นตำมศักยภำพของผู้เรียน แต่งตั้งคณะท ำงำน
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ด ำเนินงำนตำมแผน ก ำกับติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย และ
สรุปผลกำรด ำเนินงำนและน ำผลกำรประเมินผลงำนไปใช้ปรับปรุงพัฒนำงำนอย่ำงต่อเนื่อง โดย
มีชุมชนให้ควำมร่วมมือ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ให้กำรสนับสนุนส่งเสริมโดยจัดท ำ
แผนงำนกำรจัดโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำให้นักเรียนในพ้ืนที่สูง ทุรกันดำร 
ห่ำงไกลได้รับโอกำสทำงกำรศึกษำอย่ำงเท่ำเทียม ด ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำที่ในกำรส่งเสริม 
สนับสนุนโรงเรียนและนิ เทศติดตำมสรุปผลเพ่ือกำรพัฒนำแผนงำน  และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนก ำหนดนโยบำยกำรรับนักเรียนและกำรจัดสรรงบประมำณ  
 
แนวทางที่ 2 การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาให้ได้มาตรฐานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น 
 กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำขั้น
พ้ืนฐำนแบ่งเป็น 2 ภำคคือกำรจัดกำรเรียนรู้ภำคปกติ และจัดกำรเรียนรู้ภำคประจ ำพักนอน 
  
ตารางที่ 4.3 กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยใน
สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ตำมบทบำทหน้ำที่ของโรงเรียน 
ภำคส่วนต่ำงๆ/ชุมชน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน  

แนวทางข้อที่ 2. กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยใน
สถำนศึกษำขัน้พื้นฐำน 

โรงเรียน ภาคส่วน
ต่างๆ/ชุมชน 

สพท สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 

1. วำงแผนจัดท ำ
โครงกำรประกัน
คุณภำพภำยใน
สถำนศึกษำตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน และโครงกำร
พัฒนำ วิชำชีพ ทักษะ
ชีวิต และจิตสำธำรณะ 

1.ร่วมเป็น
กรรมกำร
พัฒนำวิชำกำร 
วิชำชีพวิชำชีพ 
ด้ำน
คุณลักษณะ 
และทักษะชีวิต
บนพืน้ฐำน

1.ก ำหนด
มำตรกำรในกำร
สนับสนุนและ
ช่วยเหลือโรงเรียน
ให้จัดกำรเรียนรู้
อย่ำงมีคุณภำพ 
2.ให้ค ำปรกึษำ 

1.ประกำศ
นโยบำย/ทิศทำง
และเป้ำหมำยใน
กำรพัฒนำระบบ
กำรประกัน
คุณภำพของ
โรงเรียนประจ ำ
พักนอน 

1. ผู้เรียนมี
ควำมรู้และ
คุณลักษณะ
ตำมมำตรฐำน
กำรศึกษำข้ัน
พ้ืนฐำน 

2. มี ทักษะ
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แนวทางข้อที่ 2. กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยใน
สถำนศึกษำขัน้พื้นฐำน 

โรงเรียน ภาคส่วน
ต่างๆ/ชุมชน 

สพท สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 

รักท้องถิ่น กำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม สืบ
ทอดวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญำของท้องถิ่น 
2.แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ 
และคณะกรรมกำร
พัฒนำคุณภำพ
สถำนศึกษำตำม
มำตรฐำน 
ประกันคุณภำพภำยใน
สถำนศึกษำระดับ
กำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน
ด ำเนินงำนร่วมกับ
ชุมชน และ สพป./สพ
ม. อย่ำงน้อย 2 ชุด คือ 
 2.1  คณะกรรมกำร
กำรจัดพัฒนำระบบ
กำรประกันคุณภำพ
ภำยในสถำนศึกษำโดย
ก ำหนดมำตรฐำน
กำรศึกษำของโรงเรียน
ให้เป็นไปตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน  
 2.2 คณะกรรมกำร

หลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจ
พอเพียง  
2.ร่วมท ำ
กิจกรรมพัฒนำ
มำตรฐำน
กำรศึกษำตำม
โอกำส 

ช่วยเหลอื และ
แนะน ำโรงเรียน
เพื่อให้กำร
ประกนัคุณภำพ
กำรศกึษำของ
สถำนศึกษำและ
โครงกำรพัฒนำ 
วิชำชีพ ทักษะ
ชีวิต และจิต
สำธำรณะ 
อย่ำงต่อเนื่อง 
3. ด ำเนินกำร
ตรวจสอบ 
ปรับปรุง และ
พัฒนำคุณภำพ
กำรศึกษำของ
สถำนศึกษำ และ
พัฒนำคุณภำพ
ชีวิตของนักเรียน 
4. น ำผลกำร
ตรวจสอบ 
ทบทวน และกำร
ปรับปรุงไปใช้และ
จัดท ำรำยงำน
คุณภำพกำรศึกษำ

2. ก ำกับ  
ติดตำมกำร
ด ำเนินงำนกำร
พัฒนำผู้เรียนให้
ได้มำตรฐำน 
และมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดี 
3 ให้ขวัญ
ก ำลังใจแก่
โรงเรียนทุกแห่ง
ที่ได้ร่วมกัน
พัฒนำผู้เรียนให้
มีคุณภำพและ
มำตรฐำนได้
อย่ำงเสมอภำค
และเท่ำเทียม 
กัน 
    

วิชำกำร วิชำชีพ 

ทักษะชีวิตและ
มีจิตสำธำรณะ 
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แนวทางข้อที่ 2. กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยใน
สถำนศึกษำขัน้พื้นฐำน 

โรงเรียน ภาคส่วน
ต่างๆ/ชุมชน 

สพท สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 

พัฒนำผู้เรียนด้ำน
วิชำชีพ และทักษะชีวิต
บนพื้นฐำนหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง  
3. บริหำรจัดกำร จัด
ปัจจัย สิ่งแวดล้อม 
อ ำนวยกำรให้กำร
จัดกำรเรียนรู้ บรรลุ
ตำมวัตถุประสงค์ของ
โรงเรียนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
4. จัดกำรเรียนกำร
สอนและจัดกิจกรรม
พัฒนำนักเรียน ภำค
ปกติ และภำคพักนอน 
เน้นตำมแนวคิดหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
4.1 ด้ำนผลสัมฤทธิ์
ทำงวิชำกำรของ
นักเรียน 
4.2 ด้ำนคุณธรรม
จริยธรรม 
4.3 ด้ำนทักษะทำง
วิชำชีพ เช่น หลักกำร

และคุณภำพชีวิต
ของนักเรียนเสนอ
ต่อหน่วยงำนต้น
สังกัด  ผู้เกี่ยวข้อง
และสำธำรณชน 
5. จัดส่งเสริม
สนับสนุน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ควำมส ำเร็จในกำร
จัดกำรศึกษำเพ่ือ
เป็นขวัญ ก ำลังใจ
ในกำรด ำเนินงำน
ของโรงเรียน 
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แนวทางข้อที่ 2. กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยใน
สถำนศึกษำขัน้พื้นฐำน 

โรงเรียน ภาคส่วน
ต่างๆ/ชุมชน 

สพท สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 

และอุดมกำรณ์สหกรณ์  
ด้ำนเกษตร, ด้ำนงำน
ฝีมือ ศิลปะวัฒนธรรม
ชนเผ่ำ,  งำนช่ำง, 
คอมพิวเตอร์  
อำหำรเครื่องดื่ม , 
นำฏศิลป์, ด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 
4.4 ด้ำนทักษะชีวิต 
เช่น 
ชุมนุมดนตรี, ชมรม
นำฏศิลป์,ชมรม
ส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม, ต 
5. ส่งเสริมให้ครูเข้ำรับ
กำรพัฒนำให้มีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถที่
หลำกหลำยเพื่อน ำมำ
พัฒนำนักเรียน 
6. ก ำกับติดตำมกำรให้
กำรด ำเนินงำนกำรจัด
พัฒนำผู้เรียนตำม
แผนงำนโครงกำร และ
เป้ำหมำยและจัดท ำ
ข้อมูลหลักฐำนที่
ตรวจสอบได้ จำกกำร
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แนวทางข้อที่ 2. กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยใน
สถำนศึกษำขัน้พื้นฐำน 

โรงเรียน ภาคส่วน
ต่างๆ/ชุมชน 

สพท สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 

มีส่วนร่วมของทุกฝ่ำย
ที่เก่ียวข้อง 
7. จัดท ำรำยงำนผล 
กำรประเมินตนเอง 
(Self-Assessment 
Report : SAR) ตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำ 
ของ 
สถำนศึกษำ และตำม
โครงกำรพัฒนำ 
วิชำชีพ ทักษะชีวิต 
และจิตสำธำรณะ
น ำเสนอรำยงำนผล
กำรประเมินตนเองต่อ
คณะ กรรมกำร
สถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำน
ให้ควำมเห็นชอบ และ
จัดส่งรำยงำนดังกล่ำว
ต่อสพป./สพมเป็น
ประจ ำทุกปี 
8. พัฒนำโรงเรียนให้มี
คุณภำพโดยพิจำรณำ
จำกรำยงำนผลกำร
ประเมินตนเอง (Self-
Assessment Report 
: SAR) และตำม
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แนวทางข้อที่ 2. กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยใน
สถำนศึกษำขัน้พื้นฐำน 

โรงเรียน ภาคส่วน
ต่างๆ/ชุมชน 

สพท สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 

ค ำแนะน ำของสพป./  
สพม. หรือสพฐ. 

 
จำกตำรำงที่ 4.3 กำรพัฒนำมำตรฐำนคุณภำพสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกัน

คุณภำพภำยในสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2561   โรงเรียนจัดกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำ
คุณภำพผู้เรียน แบ่งเป็น 2 ภำค คือกำรจัดกำรเรยีนรูภ้ำคปกติ และจัดกำรเรียนรูภ้ำคประจ ำพัก
นอน โดยก ำหนดแผนงำนและผู้รับผิดชอบกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำผู้เรียนให้มีคุณภำพตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2561 โดยเน้นกำรจัดกำรเรียนรู้ตำมแนวปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง ก ำกับติดตำมกรด ำเนินงำน และจัดท ำรำยงำนกำรประเมินตนเองตำม
เป้ำหมำยกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียนให้มีทักษะวิชำกำรด้ำนผลสัมฤทธิ์ และคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์  ทักษะวิชำชีพ ทักษะชีวิต และจิตสำธำรณะ ภำคส่วนต่ำงๆ ชุมชน และส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำร่วมเป็นคณะกรรมกำร และร่วมด ำเนินกำรพัฒนำผู้เรียนให้มีคุณภำพ โดย
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำผู้เรียนในโรงเรียน
ประจ ำพักนอนเป็นนโยบำยเฉพำะของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่มีโรงเรียนจัดพักนอนเพ่ือ
ตอบสนองตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำของ
ผู้เรียนด้อยโอกำสในพื้นที่ห่ำงไกล ให้มีควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 

 
แนวทางที่ 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้                
                กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้  ฒนำสำรสนเทศทำง
กำรศึกษำ กำรจัดกำรศึกษำทำงไกล และกำรส่งเสริมให้ผู้เรียน ใช้เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค์ 
เพื่อค้นหำควำมรู้ พ่ึงพำตนเอง มีภูมิคุ้มกัน มีแนวทำงกำรประกอบอำชีพ 
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ตารางที่ 4.4 แนวทำงกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ตำมบทบำทหน้ำที่ของโรงเรียน ภำคส่วนต่ำงๆ/ชุมชน 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  
แนวทางข้อที่ 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 

โรงเรียน ภาคส่วนต่างๆ/
ชุมขน 

สพป./สพม. สพฐ. เป้าหมาย 
(นร.) 

1.วำงแผนพัฒนำระบบ
เทคโนโลยีเพ่ือกำร
พัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้ 
ตำมนโยบำย สพฐ.  
และแนวทำงกำรใช้
เทคโนโลยี อย่ำง
สร้ำงสรรค์ภำยใน
โรงเรียนทั้งกำรจัดกำร
เรียนรู้ภำคปกติ และ
ภำคประจ ำพักนอน 
2.แต่งตั้งคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบเทคโนโลยี
เพ่ือกำรพัฒนำกำร
จัดกำรเรียนรู้ ตำม
นโยบำย สพฐ. และตำม
แผนงำนของโรงเรียน 
3.  จัดหำ จัดให้มีสื่อ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
เพ่ือกำรพัฒนำโรงเรียน
และนักเรียนเข้ำถึงข้อมูล 
สนับสนุนกำรบริหำร
จัดกำร กำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูล สำรสนเทศ
และกำรจัดกำรเรียนรู้
ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ
ของโรงเรียน และตำม

1.ชุมชนมีส่วน
ร่วมจัดท ำ
แผนกำรพัฒนำ
ระบบและแนว
ทำงกำรใช้
เทคโนโลยี 
อย่ำงสร้ำงสรรค์
ภำยในโรงเรียน
2. หน่วยงำน 
องค์กร กลุ่ม
บุคคล 
ช่วยเหลือ
โรงเรียนด้ำน
งบประมำณ 
วัสดุ อุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ อำคำร
สถำนที่ 
ทุนกำรศึกษำ 

3. ร่วมติดตำม
กำรด ำเนินงำน
ตำมแผนพัฒนำ
ระบบและแนว
ทำงกำรใช้
เทคโนโลยี 
อย่ำงสร้ำงสรรค์

1. สนับสนุน
และส่งเสริมกำร
พัฒนำระบบ
เทคโนโลยีเพ่ือ
กำรเรียนรู้ ของ
โรงเรียนตำม
แนวนโยบำย
กำรพัฒนำของ 
สพฐ.  
2. ส่งเสริมกำร
ใช้ICT แสวงหำ
ควำมร่วมมือ 
จำกหน่วยงำน
ภำยนอก / กลุ่ม
บุคคลหำผู้
อุปถัมภ์ให้
นักเรียน 
3. ส่งเสริม 
สนับสนุนกำรใช้ 
เทคโนโลยีสร้ำง
เครือข่ำยเพื่อ
กำรมีงำนท ำ 
กำรศึกษำต่อใน
ระดับสูงขึ้นท้ัง
ด้ำนสำยสำมัญ

1. ก ำหนด
นโยบำยด้ำน
กำรรู้ ใช้
เทคโนโลยีเพ่ือ
กำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำ
พักนอนเพื่อกำร
สร้ำงคุณภำพให้
ผู้เรียนใน
อนำคต และลด
อุปสรรคด้ำน
พ้ืนที่ทุรกันดำร 
ห่ำงไกล  
2. ก ำกับ  
ติดตำมกำร
ด ำเนินงำนด้ำน
กำรรู้ ใช้
เทคโนโลยีเพ่ือ
กำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำ
พักนอน 
3 ให้ขวัญ
ก ำลังใจแก่ 
สพป./สพม. 
และโรงเรียนทุก

1. ผู้เรียนใช้
เทคโนโลยีอย่ำง
มีภูมิคุ้มกัน  
2. น ำควำมรู้
ด้ำนเทคโนโลยี
มำใช้คิด
สร้ำงสรรค์ด้ำน
อำชีพ มีรำยได้ 
และสำมำรถ
พ่ึงตนเองได้ 
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แนวทางข้อที่ 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
โรงเรียน ภาคส่วนต่างๆ/

ชุมขน 
สพป./สพม. สพฐ. เป้าหมาย 

(นร.) 
โครงกำรพัฒนำวิชำชีพ 
ทักษะชีวิต และกำร
พัฒนำให้มีจิตสำธำรณะ 
4. ด ำเนินงำนตำม
แผนพัฒนำ โดยควำม
ร่วมมือของ สพป./สพม.  
ภำคส่วนต่ำงๆ และ
ชุมชน โดยใช้เทคโนโลยี
สำรสนเทศ เป็น
ฐำนข้อมูลกำรพัฒนำ 
6. พัฒนำทักษะ ICT ให้
นักเรียนเพื่อใช้ในกำร
เรียนรู้และสร้ำงอำชีพ 
สร้ำงรำยได้ ที่ตรงตำม
ควำมสำมำรถของผู้เรียน 
7.ก ำกับ ติดตำมกำร
ด ำเนินงำนตำม
แผนพัฒนำระบบและ
แนวทำงกำรใช้
เทคโนโลยี อย่ำง
สร้ำงสรรค์ให้เป็นไปตำม
เป้ำหมำยของโรงเรียน
และยุทธศำสตร์ชำติ  
8. สรุปผลกำร
ด ำเนินงำนจำกกำรก ำกับ
ติดตำมน ำข้อมูลมำใช้ใน
กำรปรับปรุง พัฒนำงำน
อย่ำงต่อเนื่อง 
 

ภำยในโรงเรียน 

4. ภำคส่วน
ต่ำงๆ และ
ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกำรจัด
ส่งเสริมพัฒนำ
ระบบ
เทคโนโลยี ของ
โรงเรียนอย่ำง
ต่อเนื่อง 

และสำยอำชีพ 
4. นิเทศ 
ติดตำมผลกำร
ด ำเนินงำน 
5. จัดส่งเสริม
สนับสนุน
แลกเปลี่ยน
เรียนรู้
ควำมส ำเร็จใน
กำรจัด
กำรศึกษำเพ่ือ
เป็นขวัญ 
ก ำลังใจในกำร
ด ำเนินงำนของ
โรงเรียน 

แห่งที่ได้ร่วมกัน
พัฒนำผู้เรียนให้
มีคุณภำพและ
พัฒนำอำชีพใน
อนำคตของ
ผู้เรียน 
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    จำกตำรำงที่ 4.4 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้ให้
ผู้เรียนมีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ โดย
โรงเรียนวำงแผนงำนกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีทั้งด้ำนกำรพัฒนำระบบและกำรใช้เทคโนโลยี 
แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงำน ด ำเนินงำนตำมแผน ส่งเสริมให้ผู้เรียน ใช้เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค์ 
เพื่อผู้เรียนค้นหำควำมรู้ พ่ึงพำตนเอง มีภูมิคุ้มกัน มีแนวทำงกำรประกอบอำชีพ ประเมินผลและ
สรุปผลกำรด ำเนินงำนเพ่ือกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือก้ำวเข้ำสู่ยุคสมัย
ศตวรรษที่ 21 ตำมทิศทำงของยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) โดยมีภำคส่วนต่ำงๆ ชุมชน 
และส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมีส่วนร่วมและสนับสนุนกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีเพื่อกำร
จัดกำรเรียนรู้และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน จัดส่งเสริมปัจจัยควำมพร้อมให้
โรงเรียนพัฒนำกำรรู้ใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้ของผู้เรียน 
 
แนวทางที่ 4 การพัฒนากลไกการท างานร่วมกันระดับภายในโรงเรียน ชุมชน ระดับพ้ืนที่
ทางการศึกษา และระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
              กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของโรงเรียน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่ทำงกำรศึกษำ  
และภำคส่วนต่ำงๆ ของชุมชน และสังคม เพ่ือให้ภำคส่วนต่ำงๆ ประสำนเชื่อมโยงกำรท ำงำน
ตั้งแต่ระดับนโยบำยจนถึงระดับปฏิบัติ และหน่วยงำน องค์กรของสังคม และชุมชน ที่มี
ศักยภำพ  มีควำมพร้อม เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียน ดังตำรำงที่ 4.5  
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ตารางที ่4.5 แนวทำงกำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ 
ตำมบทบำทหน้ำที่ของโรงเรียน ภำคส่วนต่ำงๆ/ชุมชน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  
 

แนวทางข้อที่ 4 การพัฒนากลไกการท างานรว่มกันระดับภายในโรงเรียน ชุมชน ระดับพ้ืนที่
ทางการศึกษา และระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

โรงเรียน ภาคส่วนต่างๆ/
ชุมชน 

สพป./สพม. สพฐ. เป้าหมาย
(นร.) 

1.กำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรเพ่ือพัฒนำ
กลไกกำรท ำงำนร่วมกันใน
ระดับนโยบำย ระดับพ้ืนที่
กำรศึกษำ และระดับ
โรงเรียน ชุมชน ทั้งอย่ำง
เป็นทำงกำรและไม่เป็น
ทำงกำรเพ่ือ ให้ทุกภำค
ส่วนของสังคมที่มีศักยภำพ
ควำมพร้อมเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ
ของโรงเรียนและนักเรียน 
2. ให้คณะกรรมกำรมีส่วน
ร่วมในกำรวำงแผนก ำหนด
ตำรำงเวลำพัฒนำคุณภำพ
โรงเรียนและนักเรียน   
3. ให้คณะกรรมกำรมีส่วน
ร่วมในกำรด ำเนินงำน
พัฒนำคุณภำพโรงเรียน
และนักเรียน 
4. ให้คณะกรรมกำรมีส่วน
ร่วมในกำรหำปัจจัยกำร

1. ร่วมเป็น
กรรมกำรพัฒนำ
คุณภำพ
โรงเรียนและ
นักเรียน 

2. มีส่วนร่วมใน
กำรวำงแผน
พัฒนำ 

3. มีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินกำร
พัฒนำ 

4. มีส่วนร่วม
จัดหำปัจจัย 
และระดมทุน 

5. มีส่วนร่วมกัน
ในประเมินผล
กำรด ำเนินงำน
ตำมกิจกรรม 

มีส่วนร่วมใน

1.จัดท ำโครงกำร
เฉพำะเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำท่ีมี
โรงเรียนประจ ำ
พักนอน เพ่ือ
ขับเคลื่อนกลไก
กำรท ำงำน
ร่วมกันของ สพฐ. 
สพป./สพม. และ
โรงเรียน ชุมชน 
โดยมีกำรจัดสรร
ทรัพยำกร มีกำร
จัดกลุ่มบุคคล
เป็นผู้ด ำเนินงำน
กำรท ำงำน
ร่วมกันของ
โรงเรียน 
ส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่ทำง
กำรศึกษำภำค
ส่วนต่ำงๆ ของ

1.จัดท ำตั้ง
คณะกรรมกำร
อ ำนวยกำรให้
ภำครัฐ เอกชน 
ประชำสังคม 
ชุมชน ท ำงำน
ร่วมกัน 

2. ยกระดับ
คุณภำพของ
นักเรียนโรงเรียน
พักนอน 
3. พิจำรณำ
จัดสรร 
- งบประมำณ 

 

นักเรียนพัก
นอน
ภำคเหนือ
ทุกคน 
ได้รับโอกำส
ในกำร
เรียนรู้มี
ทักษะชีวิต 
ทักษะ
วิชำชีพ
ทักษะ
ทำงด้ำน
เทคโนโลยี
มำใช้ในกำร
คิด
สร้ำงสรรค์
ในกำรสร้ำง
อำชีพสร้ำง
รำยได้ 
สำมำรถ
พ่ึงตนเองได้ 
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แนวทางข้อที่ 4 การพัฒนากลไกการท างานรว่มกันระดับภายในโรงเรียน ชุมชน ระดับพ้ืนที่
ทางการศึกษา และระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

โรงเรียน ภาคส่วนต่างๆ/
ชุมชน 

สพป./สพม. สพฐ. เป้าหมาย
(นร.) 

จัดกำรเรียนรู้  กำรระดม
ทุนกำรศึกษำ เพ่ือใช้ใน
กำรด ำเนินกำรพัฒนำ
คุณภำพโรงเรียนและ
นักเรียน 
4.กำรมีส่วนร่วมในกำร
ประเมินผล 
คณะกรรมกำรร่วมกัน
ประเมินผลกำรด ำเนินงำน
ตำมกิจกรรม โดย รำยงำน
กำรด ำเนินงำนในกำร
ประชุมพร้อมๆ กับกำร
แก้ไข ปัญหำที่เกิดข้ึน
ร่วมกันเป็นระยะ 
5.น ำผลกำรด ำเนินงำนมำ
พิจำรณำหำจุดดี จุดเด่น 
จดุควรพัฒนำว่ำประสบ
ผลส ำเร็จในด้ำนใด และ
สมควรปรับปรุงในด้ำนใด 
เพ่ือเป็นแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนในปีถัดไป 

กำรปรับปรุง
งำนและพัฒนำ
โรงเรียน และ
นักเรียนอย่ำง
ต่อเนื่อง 

ชุมชน และสังคม 
2. มีส่วนร่วมใน
กำรวำงแผน
พัฒนำ 
ด ำเนินกำรตำม
แผน มีส่วนร่วม
จัดหำปัจจัย และ
ระดมทุน 

มีส่วนร่วมกันใน
ประเมินผลกำร
ด ำเนินงำน  

มีส่วนร่วมในกำร
ปรับปรุงงำนและ
พัฒนำโรงเรียน 
และนักเรียน
อย่ำงต่อเนื่อง 

และมีจิต
สำธำรณะ 

 
           จำกตำรำงที่ 4.5.  ระดับภำยในโรงเรียน ชุมชน ระดับพ้ืนที่ทำงกำรศึกษำ และระดับ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  ขับเคลื่อนพัฒนำระบบสนับสนุนและส่งเสริมให้
ทุกภำคส่วนของสังคมที่มีศักยภำพควำมพร้อมเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียน 
โดยมีหลักกำรของสหกรณ์เป็นกลไกกำรท ำงำนร่วมกันในระดับโรงเรียนและชุมชน มีกลไกเป็น
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กลุ่มคณะบุคคลที่จัดตั้งขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนตำมระเบียบนโยบำยประจ ำ
พักนอนอย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร และคณะบุคคลที่จัดตั้งขึ้นอย่ำงไม่เป็นทำงกำร เพ่ือสร้ำง
ควำมร่วมมือกับชุมชน ผ่ำนมิติทำงวัฒนธรรม ประเพณีที่มีอยู่อย่ำงหลำกหลำย ของคนในชุมชน 
โดยร่วมมือกันตั้งแต่กำรวำงแผนงำน กำรด ำเนินงำนตำมแผน กำรประเมินผลและสรุปผล
ควำมส ำเร็จร่วมกันทั้งระบบ เพ่ือกำรจัดโอกำสให้เด็กที่มีถิ่นที่อยู่ไม่สะดวก ห่ำงไกล กันดำร 
ได้รับกำรศึกษำและพัฒนำคุณภำพผู้เรียนให้มีคุณภำพมีทักษะวิชำกำร ทักษะวิชำชีพ และ
ทักษะชีวิต สำมำรถพึ่งตนเอง และมีจิตสำธำรณะส ำนึกรักบ้ำนเกิด 
 
4.4 ผลการตรวจสอบร่างแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ 
                กำรตรวจสอบร่ำงแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือจำกผู้เชี่ยวชำญ 9 คน ได้มำโดยกำรเลือกแบบเจำะจง 
(Purposive Sampling)  ผลกำรสัมภำษณ์ ปรำกฏว่ำ ผู้เชี่ยวชำญ เห็นด้วยกับแนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ทั้ง 4 
ด้ำน และเห็นว่ำกำรน ำแนวทำงไปใช้นั้น แต่ละโรงเรียนสำมำรถน ำไปใช้ หรือประยุกต์ใช้ได้ตำม
บริบทและควำมต้องกำรของโรงเรียน ในพ้ืนที่นั้นๆ ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชำญได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
เพื่อให้โรงเรียนมีควำมเข้ำใจชัดเจนและสำมำรถน ำไปใช้หรือประยุกต์ใช้ได้ ดังนี้ 

1) ควรแบ่งกำรน ำเสนอแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เป็นควำมรู้ เป้ำหมำย 
แนวทำงและค ำจ ำกัดควำม เกี่ยวกับโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ   ส่วนที่ 2 เป็นกำรน ำ
แนวทำงไปใช้ ในกำรจัดกำรเรียนรู้ 

2)  ปรับชื่อหัวข้อแนวทำงที่1 จำกกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำง
กำรศึกษำ ให้เป็น กำรสร้ำงมำตรกำรเพ่ือจัดโอกำสทำงกำรเรียนรู้ 

3)  ให้ควำมคิดรวบยอด(Concept) ของแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ ของแต่ละแนวทำง ทั้ง 4 แนวทำง 

4) เงื่อนไขควำมส ำเร็จ ให้เน้นโรงเรียนเป็นหลักจำกระดับปฏิบัติ สู่ระดับนโยบำย   
ผู้วิจัยปรับปรุงแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำ
พักนอน ภำคเหนือ ตำมข้อเสนอแนะ ดังรำยละเอียดใน ภำคผนวก ก แนวทำงกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ  
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ระยะที่ 3 
การประเมินความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ในการน าแนวทางการสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางการเรยีนรู้ของโรงเรียนประจ าพกันอน ภาคเหนือ ไปใช ้

4.5 ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในการน าแนวทางการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ไปใช ้
          ผลกำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ในกำรน ำแนวทำงกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ไปใช้  โดย
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลคือผู้ที่น ำแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนไปใช้ ได้แก่  
ผู้บริหำรและครูโรงเรียนประจ ำพักนอนระดับมัธยมศึกษำและระดับประถมศึกษำ ศึกษำนิเทศก์ 
และนักวิชำกำรผู้รับผิดชอบโรงเรียนประจ ำพักนอนในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วยกำรหำค่ำเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ดังตำรำงที่ 4.6  
 
ตารางที่ 4.6 แสดงผลกำรวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ ของแนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ  ใน
ภำพรวม 4 ด้ำน 

รำยกำรประเมนิ ระดบัควำมเป็นไปได ้ควำมเป็นประโยชน ์

 SD แปลผล 

ผลภำพรวมควำมเปน็ไปไดแ้ละควำมเปน็
ประโยชน ์ทั้ง ฉบบั  

4.19 0.6938 มำก 

1. แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู ้4 แนวทำง 

4.11 0.6048 มำกที่สดุ 

2.  เป้ำหมำยกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเรียนรู ้

4.38 0.6549 มำกที่สดุ 

3.บทบำทหน้ำทีข่องภำคส่วนต่ำงๆในกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู ้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ 

4.16 0.6645 มำก 

4. เงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรน ำแนวทำงไปใช้  4.17 0.697 มำก 
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         จำกตำรำงที่ 4.6 แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือในภำพรวมทั้งฉบับมีควำมเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ใน
ระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.19  
       และผลกำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ ของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือในแต่ละด้ำน ดังตำรำง
ที่ 4.7- 4.10 ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.7 แสดงผลกำรวเิครำะห์ควำมเปน็ไปไดแ้ละควำมเปน็ประโยชน์ ของแนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนอื  

รำยกำรประเมนิ ระดบัควำมเป็นไปได ้ควำมเป็นประโยชน์ 

 SD แปลผล 

แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู ้

4.112 
0.7461 มำก 

แนวทำงที ่1 กำรสร้ำงมำตรกำรเพื่อกำรจดั
โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศกึษำที่มีคุณภำพมี
มำตรฐำน 

4.35 0.8127 มำกที่สดุ 

แนวทำงที ่2 กำรพัฒนำผู้เรยีนให้มีคุณภำพตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนโดยกำรพัฒนำ
คุณภำพผู้เรียนใหม้ีทักษะวิชำกำรด้ำนผลสัมฤทธิ์ 
และคุณลกัษณะ มีทักษะวิชำชีพ และทักษะชวีติ
ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำน 

4.00 0.6488 มำก 

แนวทำงที ่3 กำรใช้เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค์ 
โดยกำรส่งเสริมให้ผูเ้รียนพึ่งพำตนเอง โดยใช้
เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค์ มีภูมิคุ้มกนั มีรำยได ้
มีนวตักรรม 

3.90 0.8522 มำก 

แนวทำงที ่4 กลไกกำรท ำงำนร่วมกนัระดับ
นโยบำยและระดับพื้นทีก่ำรศึกษำ โดยสร้ำงกลไก
กำรท ำงำนร่วมกันของโรงเรยีน ส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่ทำงกำรศึกษำ  และภำคส่วนต่ำงๆ ของ
ชุมชน และสังคม 

4.20 0.6155 มำก 
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      จำกตำรำงที่ 4.7 แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ ทั้ง 4 แนวทำง มีควำมเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ในระดับมำก มี
ค่ำเฉลี่ย 4.11 เมื่อพิจำรณำแนวทำงที่ 1 กำรสร้ำงมำตรกำรเพ่ือกำรจัดโอกำสในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำที่มีคุณภำพมีมำตรฐำน มีควำมเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมำกที่สุด มี
ค่ำเฉลี่ย 4.35  ส ำหรับแนวทำงที่ 2-4 คือ กำรพัฒนำผู้เรียนให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำน
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  กำรใช้เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค์ และกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับ
นโยบำยและระดับพ้ืนที่กำรศึกษำ มีควำมเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมำก มี
ค่ำเฉลี่ย 4.00  3.90 และ 4.20 ตำมล ำดับ  
ตารางที่ 4.8 แสดงผลกำรวเิครำะห์ควำมเปน็ไปไดแ้ละควำมเปน็ประโยชน์ ของเปำ้หมำยกำร
จัดกำรเรียนรู้ ตำมแนวทำงกำรจดักำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ  

รำยกำรประเมนิ ระดบัควำมเป็นไปได ้ควำมเป็นประโยชน์ 

 SD แปลผล 

เป้าหมายการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู ้

4.38 
0.6549 มำกที่สดุ 

1.เด็กในพื้นที่ทรุกนัดำรหำ่งไกลได้รบัโอกำส
เรียนรูก้ำรศึกษำภำคบังคบั ในโรงเรียนของรัฐ 

4.55 0.6048 มำกที่สดุ 

2. ผู้เรียนมคีุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน 

4.10 0.8522 มำก 

3. ผู้เรียนมีภูมคิุ้มกนั สำมำรถพ่ึงตนเอง  4.30 0.5712 มำกที่สดุ 
4. มีจิตสำธำรณะท ำประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชน และสังคม  

4.40 0.5026 มำกที่สดุ 

                    
        จำกตำรำงที่ 4.8 แสดงว่ำเป้ำหมำยกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ มี
ควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมำกที่สุด มีค่ำเฉลี่ย 4.38 เมื่อพิจำรณำเป้ำหมำย
รำยข้อ ปรำกฏว่ำ เป้ำหมำยที่1,3 และ 4 ได้แก่ เด็กในพ้ืนที่ทุรกันดำรห่ำงไกลได้รับโอกำส
เรียนรู้กำรศึกษำภำคบังคับ ในโรงเรียนของรัฐ ผู้เรียนมีภูมิคุ้มกัน สำมำรถพ่ึงตนเอง และมีจิต
สำธำรณะท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์มำก
ที่สุด มีค่ำเฉลี่ย 4.55, 4.30, และ 4.40  ส ำหรับเป้ำหมำยข้อ 2 ผู้เรียนมีคุณภำพตำมมำตรฐำน
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน มีควำมเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.10 
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ตารางที่ 4.9 แสดงผลกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสม เป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ ของ
บทบำทภำระหน้ำที่ของหน่วยงำนและภำคส่วนต่ำงๆ ตำมแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ  

รำยกำรประเมนิ ระดบัควำมเหมำะสม ควำมเป็นไปได้ 

ควำมเปน็ประโยชน์ 

 SD แปลผล 

บทบาทหน้าที่ของภาคส่วนต่างๆในการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู ้ของ
โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 

4.16 

0.6645 มำก 

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน
จัดท ำนโยบำย แผนพัฒนำส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชำกรวัยเรียนทุกคนได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง
และมีคุณภำพ 

4.30 0.6569 มำกที่สดุ 

2. ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่ กำรศึกษำ (สพ ป/สพม)   
หน่วยงำนที่เชื่อมโยงนโยบำยจำก สพฐ. ไปสู่ระดับ
ปฏิบัติกำรในโรงเรียน ทั้งในด้ำนวิชำกำร กำรบริหำร
และกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของแต่ละโรงเรียน     

4.15 0.5871 มำก 

3. โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เป็น
หน่วยงำนหลักของกำรจัดกำรเรียนรู้ มีนักเรียนเป็น
เป้ำหมำยส ำคัญของกำรจัดกำรเรียนรู้ โดยมีครูเป็น
ผู้จัดกำรเรียนรู้ ที่ด ำเนินกำรภำยใต้กำรน ำของ
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน 

4.30 0.5712 มำกที่สดุ 

4. ภำคส่วนต่ำงๆ/ชุมชน สนับสนุนกำรจัดกำรเรียนรู้
ของโรงเรียน สนับสนุนทุน ทรัพยำกรภูมิปัญญำมี
สัมพันธ์อันดีระหว่ำงโรงเรียนและชุมชน 

3.90 0.7880 มำก 

            
      จำกตำรำงที่ 4.9 บทบำทภำระหน้ำที่กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
ของภำคส่วนต่ำงๆ มีควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.16 เมื่อ
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พิจำรณำรำยข้อ พบว่ำ บทบำทของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนเป็นหน่วยงำน 
จัดท ำนโยบำย แผนพัฒนำส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำกรวัยเรียนทุกคนได้รับกำรศึกษำ
อย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพ และบทบำทของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เป็นหน่วยงำน
หลักของกำรจัดกำรเรียนรู้ มีนักเรียนเป็นเป้ำหมำยส ำคัญของกำรจัดกำรเรียนรู้ โดยมีครูเป็น
ผู้จัดกำรเรียนรู้ ที่ด ำเนินกำรภำยใต้กำรน ำของผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน มีควำมเป็นไปได้และเป็น
ประโยชน์อยู่ในระดับมำกที่สุด มีค่ำเฉลี่ย 4.30 ทั้งหน่วยงำน ส ำหรับส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ (สพป /สพม)   หน่วยงำนที่เชื่อมโยงนโยบำยจำก สพฐ. ไปสู่ระดับปฏิบัติกำรใน
โรงเรียน ทั้งในด้ำนวิชำกำร กำรบริหำรและกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของแต่ละโรงเรียน 
และ ภำคส่วนต่ำงๆ /ชุมชน สนับสนุนกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียน สนับสนุนทุน ทรัพยำกร
ภูมิปัญญำมีสัมพันธ์อันดีระหว่ำงโรงเรียนและชุมชน  มีควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์อยู่ใน
ระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.15 และ 3.90 ตำมล ำดับ 
 
ตารางที่ 4.10 แสดงผลกำรวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ ของเงื่อนไข
ควำมส ำเร็จของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ ของโรงเรียนประจ ำ
พักนอน ภำคเหนือ  

รำยกำรประเมนิ ระดบัควำมเป็นไปได ้ควำมเป็นประโยชน์ 

 SD แปลผล 

เงื่อนไขความส าเร็จของการน าแนวทางไปใช้  4.17 0.697 มำก 
1. กำรวำงแผนปฏิบัตกิำรประจ ำปีทีช่ัดเจนน ำไป
ปฏิบัตไิด ้

4.25 0.6386 มำกที่สดุ 

2. กำรจดัปัจจัยควำมพรอ้มเพื่อกำรด ำเนินงำน
ตำมแผนปฏิบัตกิำรอยำ่งเหมำะสม 

4.00 0.7254 มำก 

3. กำรจดัหลกัสูตรหลำกหลำยเหมำะสมกบั
บริบทพื้นที ่

4.20 0.7677 มำก 

4.กำรปลูกฝงัให้ผู้เรียนมีจติส ำนึกรกับ้ำนเกดิ มีจิต
สำธำรณะ 

4.15 0.7451 มำก 

5. ผู้บริหำรเป็นผูน้ ำกำรสร้ำงกลไกกำรท ำงำน
ร่วมกัน 

4.25 0.638 มำกที่สดุ 
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       จำกตำรำงที่ 4.10 เงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ มีควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับ
มำก มีค่ำเฉลี่ย 4.17 เมื่อพิจำรณำรำยข้อ ปรำกฏว่ำ กำรวำงแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีที่ชัดเจน
น ำไปปฏิบัติได้ และผู้บริหำรเป็นผู้น ำกำรสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกันมีควำมเป็นไปได้และเป็น
ประโยชน์มำกที่สุด มีค่ำเฉลี่ย 4.25 ส ำหรับกำรจัดหลักสูตรหลำกหลำยเหมำะสมกับบริบทพื้นที่ 
กำรปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส ำนึกรักบ้ำนเกิด มีจิตสำธำรณะ และกำรจัดปัจจัยควำมพร้อมเพ่ือ
กำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรอย่ำงเหมำะสม มีควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์อยู่ใน
ระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.20, 4.15, และ 4.00 ตำมล ำดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
           กำรวิจัยและพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำลักษณะ ศักยภำพและสภำวกำรณ์
กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เพ่ือ
พัฒนำแนวทำง และประเมินควำมเป็นไปได้ และควำมเป็นประโยชน์ของแนวทำงกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน  ภำคเหนือ                
สรุป อภิปรำยผล  และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
5.1 ผลการศึกษาลักษณะการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ าพักนอนภาคเหนือ  
     จำกกำรสังเครำะห์เอกสำร และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปผล ดังนี้ 
                 5.1.1 โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เป็นโรงเรียนประเภทโรงเรียนปกติท่ีจัด
กำรศึกษำในระบบโรงเรียน ในสังกัดของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่ตั้งอยู่
ในเขตพ้ืนที่สูง บนภูเขำ ทิวเขำ ที่รำบหุบเขำทำงภำคเหนือตอนบน และทิวเขำด้ำนตะวันตก 
ของจังหวัดเชียงใหม่ เชียงรำย แม่ฮ่องสอน ล ำพูน ล ำปำง พะเยำ แพร่ น่ำน และตำก มี
วัตถุประสงค์ของกำรจัดโรงเรียนประจ ำพักนอนเพ่ือกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำง
สังคม สร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำ ส ำหรับผู้มีรำยได้น้อย และ            
กลุ่มชำติพันธุ์ ผู้ด้อยโอกำส และประชำกรวัยเรียนที่มีควำมยำกล ำบำกในกำรเดินทำงไปกลับ
ระหว่ำงบ้ำนและโรงเรียนให้เข้ำถึงกำรศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน โดยโรงเรียนจัดกำร
เรียนรู้ อำหำร และที่พักนอน พร้อมกิจกรรมส่งเสริมคุณภำพชีวิตให้กับนักเรียน เพ่ือกำรพัฒนำ
คุณภำพผู้เรียนอย่ำงเสมอภำค และเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ  
             5.1.2 กรอบทิศทำงในกำรพัฒนำแนวทำงในกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ในโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ตำมทิศทำงของยุทธศำสตร์ชำติ               
(พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม และแผนกำร
ศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560-2579  ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำค และควำม
เท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ มีแนวทำง ดังนี้ 1) กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรจัดโอกำสทำงกำรเรียนรู้ 
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ให้ผู้เรียนบนพื้นที่ห่ำงไกลได้เข้ำเรียนในโรงเรียนของรัฐและเรียนรู้จนจบหลักสูตร และมีโอกำส
เรียนต่อตำมควำมต้องกำรและศักยภำพของผู้เรียน 2) กำรพัฒนำมำตรฐำนสถำนศึกษำตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและสอดคล้องกับบริบทกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น โดยพัฒนำ
มำตรฐำนด้ำนคุณภำพผู้เรียนให้มีทักษะวิชำกำรด้ำนผลสัมฤทธิ์ และคุณลักษณะ มีทักษะ
วิชำชีพ และทักษะชีวิตให้ส ำนึกรักบ้ำนเกิดสอดคล้องตำมควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ ชุมชน 
ท้องถิ่น 3) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรเรียนรู้ และกำรส่งเสริมให้
ผู้เรียน ใช้เทคโนโลยีอย่ำงสร้ำงสรรค์ เพ่ือค้นหำควำมรู้ พึ่งพำตนเอง มีภูมิคุ้มกัน มีแนวทำงกำร
ประกอบอำชีพ 4) กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับโรงเรียน ชุมชนภำคส่วนต่ำงๆ 
ระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และระดับนโยบำย โดยสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของโรงเรียน 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ เอกชน และภำคส่วนต่ำงๆ ของชุมชน และสังคม เพ่ือกำร
สนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยำวชน ในชุมชนและสังคม เพ่ือกำรเรียนรู้ ท ำประโยชน์แก่
ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
                 5.1.3 เป้ำหมำยกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน โดยมีผู้เรียนเป็น
ส ำคัญ ดังนี้ 1) เด็กในพ้ืนที่ทุรกันดำรห่ำงไกลซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่ มหลำกหลำยชำติพันธุ์  
ได้รับโอกำสเรียนรู้ กำรศึกษำภำคบังคับ ในโรงเรียนของรัฐ  และกำรส่งเสริมให้เรียนต่อระดับ
มัธยมศึกษำตอนปลำย หรือสำยอำชีพตำมศักยภำพของผู้เรียน    2) ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำ
พักนอนมีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  3) ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอน 
เรียนรู้ และใช้เทคโนโลยีอย่ำงมีภูมิคุ้มกัน เพ่ือกำรคิดสร้ำงสรรค์ด้ำนอำชีพ และสำมำรถ
พ่ึงตนเองได้   4) ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอนมีจิตสำธำรณะมีส ำนึกรักบ้ำนเกิดท ำ
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม  

   5.1.4 บทบำทของผู้เกี่ยวข้องในกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือตำมแนวทำงจำกกำรวิจัยนี้ ได้แก่ 1) ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) หน่วยงำนระดับนโยบำยของกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำนโยบำย 
จัดสรรงบประมำณ จัดปัจจัยในกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำกรวัยเรียนทุกคนได้รับ
กำรศึกษำอย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพ 2) ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ (สพท) หน่วยงำนที่
เชื่อมโยงนโยบำยจำก สพฐ. ไปสู่ระดับปฏิบัติกำรในโรงเรียน ทั้งในด้ำนวิชำกำร กำรบริหำรและ
กำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของแต่ละโรงเรียน 3) โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ เป็น
สถำนที่หลักของกำรจัดกำรเรียนรู้ มีนักเรียนเป็นเป้ำหมำยส ำคัญของกำรจัดกำรเรียนรู้ โดยมีครู
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เป็นผู้จัดกำรเรียนรู้ ที่ด ำเนินกำรภำยใต้กำรน ำของผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน  4) ภำคส่วนต่ำงๆ/
ชุมชน สนับสนุนกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียน 
5.2 การศึกษาศกัยภาพและสภาวการณ์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรยีนรู้
ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 
            จำกกำรลงพื้นที่เก็บข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกึ่งมีโครงสร้ำงกับผู้บริหำร ครูและ
นักเรียน ในโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ระดับประถมศึกษำ 12 โรงเรียน ระดับ
มัธยมศึกษำ 6  โรงเรียน สรุปผล ดังนี้        
              5.2.1 ศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นจุดแข็งของโรงเรียนประจ ำพักนอน ได้แก่กำร
จัดพัฒนำคุณภำพผู้เรียนให้มีทักษะชีวิต ทักษะอำชีพ และมีจิตสำธำรณะส ำนึกรักบ้ำนเกิด ดังนี้   
                     ผูบ้รหิำรและครูมคีวำมรกัปรำรถนำดี ต่อผู้เรียน มีควำมรบัผิดชอบต่อภำร
หน้ำทีค่วำมเปน็ครูสูง 
                     โรงเรียนที่ มี วิ สั ยทั ศน์  พันธะกิ จ  เป้ ำหมำยกำรพัฒ นำโรงเรียนที่ มี
ลักษณะเฉพำะของโรงเรียนประจ ำพักนอนที่ชัดเจน ท ำให้โรงเรียนเป็นแหล่งภูมิปัญญำ วิชำกำร
ให้ชุมชน หน่วยงำนต่ำงๆให้ควำมร่วมมือสนับสนุนกำรพัฒนำผู้เรียนด้ำนต่ำงๆทั้งวิชำกำรและ
งำนอำชีพ และทุนกำรศึกษำ 

                โรงเรียนที่มีผู้ปกครองในชุมชนนิยมส่งนักเรียนเข้ำเรียนจะมี กฎระเบียบ             
กำรรับนักเรียน กำรอยู่ร่วมกันของนักเรียนที่มีควำมต่ำงของวัฒนธรรมในโรงเรียนประจ ำ           
พักนอน ประกำศชัดเจนเป็นลำยลักษณ์อักษร 

                โรงเรียนจัดให้มีหลักสูตรอำชีพที่หลำกหลำยตำมแนวหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงนักเรียนมีรำยได้ระหว่ำงเรียน 

                จัดสภำพแวดล้อมสวยงำมตำมธรรมชำติเอื้อต่อกำรเรียนรู้ เป็นแหล่งเรียนรู้
ให้ชุมชน และบำงโรงเรียนพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  เป็นที่พักนักท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชำติ                          

                กำรจดักิจกรรมเฉพำะพัฒนำนักเรียนพักนอนเพ่ิมเติม ด้ำนคุณธรรมจรยิธรรม 
ด้ำนทกัษะทำงวิชำชีพ ด้ำนทักษะชีวติ เพื่อกำรสร้ำงส ำนึกรกับ้ำนเกดิ  
                     นักเรียนมจีิตอำสำท ำงำนต่ำงๆ ทั้งในโรงเรียน ชมุชน 
                     มีกำรตดิตำมผลนักเรียนพักนอนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ 
                5.2.2 ศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นจุดอ่อนจำกปัจจัยภำยใน  ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ได้แก่ จ ำนวนเงินงบประมำณเพ่ือจัดกำรเรียนรู้ ไม่เพียงพอ จ ำนวนครูเพ่ือกำร
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ดูแลแลนักเรียนภำคประจ ำพักนอนไม่พอ สำธำรณูปโภคไม่เพียงพอ ไม่เหมำะสม บำงโรงเรียน
ไม่มีระบบอินเทอร์เน็ต คุณภำพด้ำนวิชำกำรของผู้เรียนต่ ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนกำรอ่ำน 
เขียนภำษำไทย  
                บุคลำกรที่ดูแลภำคพักนอนไม่เพียงพอ ขำดครูประจ ำกำรที่เป็นผู้รับผิดชอบ
นักเรียนพักนอนและดูแลที่พักนอนโดยตรง ครูมีน้อยเนื่องจำกส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนำดเล็ก 
ครูจึงต้องสอนทั้งภำคปกติ และจัดกำรเรียนรู้เสริมเพ่ิมเติมดำนคุณลักษณะและงำนอำชีพ
เพิ่มเติมในภำคประจ ำพักนอน ด้วย  
                 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนไม่ต่อเนื่อง เนื่องจำกขำดครู  ครูย้ำยกลับภูมิล ำเนำ   
                 ครูมีภำระงำนหนกัมำกทั้งจัดกำรเรยีนรู้ภำคเรียนกลำงวัน และจัดเสริมทักษะชีวติ 
และอำชีพให้นักเรียนประจ ำพักนอน และดูแลนักเรียนพักนอนในวันเสำร์อำทิตย์ โดยไม่ได้รับ
ค่ำตอบแทนพิเศษ ขำดขวัญก ำลังใจในกำรปฏิบัติงำน   
                 ผลสัมฤทธิ์ทำงวิชำกำรต่ ำกว่ำนักเรียนปกติทั่วไป  เนื่องจำกนักเรียนทั้งหมดเป็น
ชนเผ่ำ กำรสื่อสำรโดยใช้ภำษำถิ่น และมีควำมรู้ควำมสำมำรถแตกต่ำงกัน มีปัญหำเรื่องกำรใช้
ภำษำไทย  
                นักเรียนพักนอนมีแนวโน้มจะจ ำนวนเพิ่มมำกขึ้น ส่งผลให้งบประมำณไม่เพียงพอ 
และส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของนักเรียน  
                งบประมำณเกี่ยวกับกำรปรับปรุงที่พักนอนไม่เพียงพอ  
                งบประมำณเกี่ยวกับกำรรักษำพยำบำลไม่เพียงพอ 
                งบประมำณค่ำอำหำรนักเรียนประจ ำพักนอนไม่ครอบคลุมวันเสำร์ – อำทิตย์   
งบประมำณค่ำอำหำรได้รับจัดสรร 200 วัน/ภำคเรียน  โดยไม่ได้รวมค่ำอำหำร เสำร์ - อำทิตย์  
                กำรสำธำรณูปโภคไม่ดี ไม่เพียงพอ ไม่เหมำะสม เช่น ไม่มีระบบไฟฟ้ำ หรือมี
ปริมำณไฟฟ้ำไม่ เพียงพอ น้ ำประปำไม่สะอำดมีสีขุ่น   ไม่มี ระบบอิน เทอร์ เน็ต ไวไฟ                   
(Internet wifi) ไม่มีรถบริกำรนักเรียน เวลำเจ็บป่วยกลำงคืนต้องน ำส่งโรงพยำบำล 
              ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐำนะยำกจน กำรศึกษำต่ ำ ไม่ให้ควำมส ำคัญเรื่องกำรจัดกำร
เรียนรู้ อยู่ห่ำงไกล จึงไม่ค่อยให้ควำมร่วมมือกับโรงเรียน 
              5.2.3 ศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นโอกำสจำกปัจจัยภำยนอกโรงเรียนกำรของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ได้แก่ ภำคส่วนต่ำงๆ ให้กำรสนับสนุน ให้ทุนกำรศึกษำ 
โดยเฉพำะย่ำงยิ่งด้ำนกำรพัฒนำกำรอำชีพ 
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             หน่วยงำน องค์กร ภำครัฐและภำคเอกชน ให้กำรสนับสนุนงบประมำณ วัสดุ 
อุปกรณ์ อำคำรสถำนที่ และทุนกำรศึกษำให้นักเรียน 
             สถำบันระดับอำชีวศึกษำมำจัดนิทรรศกำร เพื่อแนะแนวในกำรศึกษำตอ่ และส่งเสริม
อำชีพด้ำนต่ำงๆ เช่นนักกีฬำฟุตบอล กำรทอผ้ำ  งำนช่ำงต่ำงๆ วิทยำกรภำยนอก ปรำชญ์
ชำวบ้ำนที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนมำฝึกอำชีพต่ำงๆให้แก่นักเรียน  รวมทั้งชุมชนให้ควำม
ร่วมมือสนับสนุนช่วยเหลือด้ำนแรงงำนหรือร่วมกิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียน 
            กลุ่มบุคคล รับเป็นพ่อ-แม่อุปถัมภ์ให้ทุนกำรศึกษำแก่นักเรียนพักนอน  
            หน่วยงำนของโครงกำรพระรำชด ำริ ฯ ให้ควำมรู้ทำงด้ำนกำรเกษตรพร้อมทั้งเมล็ด
พันธุ์พืช และแม่พันธุ์สัตว์ชนิดต่ำง ๆ 
            ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศกึษำก ำหนดมำตรฐำนโรงเรียนประจ ำพักนอนใหโ้รงเรียนใช้
เป็นแนวทำงในกำรด ำเนนิงำน 
               5.2.4 ศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นอุปสรรคจำกปัจจัยภำยนอกของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ได้แก่ ควำมยำกจน ชุมชนไม่รู้หนังสือ  ควำมไม่เข้ำใจในควำม
แตกต่ำงทำงควำมเชื่อของชำติพันธุ์ กำรคมนำคมไม่สะดวก ดังนี้ 

ชุมชนในพ้ืนที่มีควำมเห็นว่ำโรงเรียนประจ ำพักนอนเป็นโรงเรียนที่มีเด็กด้อยโอกำส
ทำงกำรศึกษำเป็นส่วนใหญ่ ไม่สำมำรถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนได้  ขำดกำรนิเทศ 
ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน จำกหน่วยงำนต้นสังกัด 
       ควำมเชื่อของชนเผ่ำเป็นอุปสรรคต่อกำรจัดกำรศึกษำ เช่น ผู้หญิงต้องท ำงำน
มำกกว่ำผู้ชำย  ให้ควำมส ำคัญต่อกำรเป็นผู้รับมำกกว่ำเป็นผู้ให้ จึงท ำให้คิดว่ำโรงเรียนมีหน้ำที่
ต้องจัดกำรดูแลช่วยเหลือบุตรหลำนในทุกเรื่อง 
      ไม่มีรถประจ ำทำง พำหนะในกำรเดินทำงเมื่อนักเรียนเกิดเจ็บป่วยตอนกลำงคืน มี
ควำมยำกล ำบำกในกำรเดินทำง และไม่มีงบประมำณสนับสนุนในกำรรักษำพยำบำล 
 
5.3 การพัฒนาแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ าพักนอนภาคเหนือ   
             กำรประชุมระดมสมองของนักวิจัยและนักวิชำกำรผู้บริหำรและครู รวม 25 คน  
และกำรตรวจสอบคุณภำพจำกผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยและ                
แผนด้ำนกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตรและจัดกำรเรียนรู้  
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ด้ำนเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ รวม 9 คน สรุปผลกำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ  ดังนี้             
                5.3.1 แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ มีองค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่   
               ส่วนน ำ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในภูมิหลังของกำรมีโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ และวัตถุประสงค์ที่ต้องพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ และค ำจ ำกัดควำมขอโรงเรียนประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ และ แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำ
พักนอนภำคเหนือ 
               ส่วนที่ 1 หลักกำรและแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ประกอบด้วย หลักกำร เป้ำหมำย และแนวทำงกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ ดังนี้ 
                        หลักการ ประกอบด้วย 
                         1) หลักกำรบูรณำกำร โดยมีพ้ืนที่เป็นฐำนในกำรพัฒนำ (Area based) ท่ี
บูรณำกำร เชื่อมโยงมิติเชิงภำรกิจ (Function based) ทุกภำคส่วนภำครัฐ วิสำหกิจ เอกชน         
                        2) หลักกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ ตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และระบบกำรพัฒนำคุณภำพกำรด ำเนินงำน
ภำยในโรงเรียนประจ ำพักนอนตำมแนวทำง ด้วยวงจรคุณภำพ เดมมิ่ง (Deming Cycle : Plan 
:P    Do : D  Check :C  Act : A)    
                       3) หลักกำรมีส่วนร่วม จำกทุกภำคส่วน และชุมชนของโรงเรียน  ท ำงำน
ร่วมกัน  
                       เป้าหมาย  โดยมีผู้เรียนเป็นส ำคัญ ดังนี้                  

                 1) เด็กในพ้ืนที่ทุรกันดำรห่ำงไกลได้รับโอกาสเรียนรู้ในระดับกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำนจนจบหลักสูตรภำคบังคับ และสำมำรถเรียนต่อระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยหรือสำย
อำชีพตำมศักยภำพของผู้เรียน 

                2) ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอนมีคุณภาพ ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำนและสอดคล้องตำมบริบทกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น  

                3) ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอน เรียนรู้ และใช้เทคโนโลยีอย่ำงมี
ภูมิคุ้มกัน เพื่อกำรคิดสร้ำงสรรค์ด้ำนอำชีพ และสำมำรถพ่ึงตนเองได้  
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      4) ผู้เรียนในโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือมีจิตใจรักบ้านเกิด และมีจิต
สาธารณะท ำประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม  

            แนวทาง  ม ี4 แนวทำง ไดแ้ก ่
             แนวทำงที่ 1  กำรจัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรเรียนรู้          
             แนวทำงที่ 2 กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพ

ภำยในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน และเหมำะสมกับบริบทกำรพัฒนำชุมชน ท้องถิ่น 
             แนวทำงที่ 3 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือพัฒนำกำรจัดกำร

เรียนรู้   
             แนวทำงที่ 4 กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนรว่มกันระดับภำยในโรงเรียน ชุมชน 

ระดบัพื้นที่ทำงกำรศึกษำ และระดับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัน้พื้นฐำน   
                ส่วนที่ 2 กำรน ำแนวทำงไปใช้สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ประกอบด้วย บทบำทของผู้เกี่ยวข้องในกำรน ำแนวทำงไปใช้ 
และเงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรน ำแนวทำงไปใช้ โดยได้จัดท ำเป็นแผนภำพ (แผนภำพท่ี 5.1)  
อธิบำยบทบำทหน้ำที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และแสดงให้เห็นควำมเชื่อมโยงของแนวทำง และ
เป้ำหมำยกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ ไว้ดังนี้ 
               

 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 5.1 ควำมสัมพันธ์เชิงระบบตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรของ สพฐ  และ
แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน 
ภำคเหนือ และเป้ำหมำยโดยมีผู้เรียนเป็นส ำคัญ 
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                       บทบาทของผู้เกี่ยวข้องในการน าแนวทางไปใช้                     
                       1) โรงเรียนประจ ำพักนอน หน่วยงำนหลักในกำรสร้ำงโอกำสและควำม 
เสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ  
                       2) ส ำนกังำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ หน่วยงำนสนับสนนุและเชื่อมโยงนโยบำย
กำรจดักำรเรียนรู้สู่กำรน ำไปปฏิบัติในโรงเรียน   
                       3) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เปน็หน่วยงำนก ำหนด
นโยบำย จัดสรรงบประมำณ และจัดปัจจัยจ ำเปน็ในกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ใหโ้รงเรียนและส ำนกังำนเขตพ้ืนที่กำรศกึษำ  
                       4) โดยมภีำคส่วนต่ำง ๆ สนบัสนนุ สง่เสริม และมีสว่นร่วมในกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ 
                        เงื่อนไขความส าเร็จในการน าแนวทางไปใช ้
                        กำรน ำแนวทำงไปใช้โดยมโีรงเรียนประจ ำพักนอนเปน็หน่วยงำนหลัก ดังนี ้
                        1) กำรวำงแผนปฏิบัตกิำรประจ ำปตีำมแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอนที่ชดัเจนเป็นรูปธรรม สำมำรถน ำไปสู่กำร
ปฏิบัตไิดโ้ดยมีภำคส่วนตำ่งๆ ชุมชน ร่วมกันวำงแผน 

           2) กำรจัดปัจจัยควำมพร้อมเพ่ือกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรอย่ำง
เหมำะสม เพียงพอ เช่น กำรจัดงบประมำณ กำรจัดคณะบุคคล สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ 
เป็นต้น 

            3) กำรจัดหลักสูตรอำชีพหลำกหลำยเหมำะสมกับบริบทพ้ืนที่และให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้โดยกำรปฏิบัติร่วมกันกับ ชุมชน และสังคมอย่ำงต่อเนื่องสม่ ำเสมอ 

            4) กำรปลูกฝังให้ผู้ เรียนมีจิตส ำนึกรักบ้ำนเกิด มีจิตสำธำรณะด้วย
อุดมกำรณ์ของสหกรณ์ ท ำงำนอย่ำงมีส่วนร่วมบนฐำนควำมเป็นพหุวัฒนธรรมอย่ำงสม่ ำเสมอ 
และสำมำรถท ำประโยชน์ให้ชุมชนโดยกำรน ำควำมรู้จำกโรงเรียนไปเผยแพร่ท ำประโยชน์ให้กับ 
ตนเองครอบครัว ชุมชนและสังคม  
                         5) ผู้บริหำรเป็นผู้น ำกำรสร้ำงกลไกกำรท ำงำนรว่มกันระดบัโรงเรียน ชุมชน 
หน่วยงำน ภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งอย่ำงเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 
                         ผลของกำรตรวจสอบคุณภำพโดยกำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  9 คน  
ปรำกฏว่ำ ผู้ทรงคุณวุฒิมีควำมคดิเห็นสอดคล้องกบัแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรยีนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ และเห็นว่ำกำรน ำแนวทำงไปใช้นัน้ แต่ละ
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โรงเรียนสำมำรถน ำไปใช้ หรือประยุกต์ใช้ได้ตำมบริบทและควำมต้องกำรของโรงเรียน ในพ้ืนที่
นั้นๆ 
                        แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ จำกกำรวิจัยและพัฒนำในครั้งนี้  มีรำยละเอียด ดังปรำกฏใน  
ภาคผนวก ก 
 
5.4 การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในการน าแนวทางการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ไปใช้  
                 กำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรยีนรูข้องโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือไปใช้ จำกกำรประเมิน
โดยผู้เกี่ยวข้องกับกำรน ำไปใช้ ได้แก่ ผู้บริหำรและนักวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ จำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ 
ภำคเหนือ ผู้บริหำรและครโูรงเรยีนประจ ำพักนอนภำคเหนือ และชุมชนของโรงเรยีน ผลปรำกฏ
ว่ำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนมี
ควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ในกำรน ำไปใช้ อยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.19 และมีผลกำร
ประเมินรำยด้ำน ดังนี้                  

                 5.4.1 แนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ ทั้ง 4 แนวทำง มีควำมเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ในระดับมำก มี
ค่ำเฉลี่ย 4.11 

                  5.4.2 เป้ำหมำยกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ ตำมแนวทำง
กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ มี
ควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมำกที่สุด มีค่ำเฉลี่ย 4.38 
                  5.4.3 บทบำทภำระหน้ำที่กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้
ของภำคส่วนต่ำงๆ ตำมแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอน ภำคเหนือ มีควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.16 
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                 5.4.4 เงื่อนไขควำมส ำเร็จในกำรน ำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือไปใช้ มีควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์
อยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.17 
        
5.5 อภิปรายผลการวิจัย   
             ผลกำรวิจัยแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ ตำมวัตถุประสงค์กำรวิจัยดังต่อไปนี้ 

                   5.5.1 จำกวัตถุประสงค์ขอ้ที่1 ที่ว่ำ เพื่อศึกษำลักษณะกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ผู้วิจัยได้ศึกษำและวิเครำะห์แนว
ทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้จำกแผนยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 -
2580) ยุทธศำสตร์ที่4 กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคมซึ่งเป็นกรอบแผนงำนที่ทุก
กระทรวงต้องน ำไปใช้ในกำรวำงแผนงำนให้สอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ  โดยใช้
แนวคิดเชิงระบบ น ำค ำส ำคัญในแผนยุทธศำสตร์มำเป็นแนวทำงและเป้ำหมำยกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ 4 แนวทำงได้แก่มีมำตรกำรเพ่ือกำรสร้ำงโอกำส โรงเรียนมี
มำตรฐำนคุณภำพสถำนศึกษำที่สอดคล้องตำมบริบทท้องถิ่น กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ และสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมกันของโรงเรียนและภำคส่วนต่ำงๆ โดยมีเป้ำหมำยที่
เด็กวัยเรียนและผู้เรียนเป็นส ำคัญ 4 เป้ำหมำย ได้แก่ เด็กวัยเรียนมีโอกำสได้รับกำรศึกษำอย่ำง
เท่ำเทียมแม้จะอยู่ห่ำงไกล และเป็นชนกลุ่มน้อย กลุ่มชำติพันธุ์ ให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำน
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน สำมำรถพูด อ่ำน เขียน ภำษำไทยเพ่ือใช้ในกำรสื่อสำรและ เรียนรู้งำน
อำชีพสำมำรถพ่ึงตนเอง และมีจิตใจรักบ้ำนเกิดเพ่ือกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมที่ดี
งำมของชนเผ่ำ มีจิตสำธำรณะน ำควำมรู้ที่ได้จำกกำรเรียนรู้ในโรงเรียนไปท ำประโยชน์ให้ตนเอง 
ครอบครัว ชุมชนและสังคม   สอดคล้องกับนโยบำยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำนที่จะให้เด็กวัยเรียนทุกคนได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึงและได้รับกำรพัฒนำอย่ำงเต็ม
ศักยภำพ36 และสอดคล้องตำมแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริ 

                                         
36 ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, “นโยบำย

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562,” สืบค้นเมื่อ 20 ธันวำคม 2561, จำก 
www.obec.go.th/wp-content/uploads/2018/10/OBECPolicy62.pdf 

http://www.obec.go.th/wp-content/uploads/2018/10
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สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี  ฉบับที่  5 พ.ศ. 2560 -256937 และ
กำรศึกษำในชนบทและห่ำงไกลในรัฐนิวเซำท์เวล ประเทศออสเตรเลีย ในกำรจัดโอกำสให้
นักเรียนเข้ำถึงหลักสูตรกำรเรียนรู้ที่มีคุณภำพอย่ำงหลำกหลำยเพ่ือกำรส่งต่อกำรเรียนรู้สู่
กำรศึกษำที่สูงขึ้น หรือกำรจ้ำงงำนเพิ่มขึ้น38  

         5.5.2 จำกวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือศึกษำศักยภำพและสภำวกำรณ์กำรจัดกำร
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือด้ำน จุดแข็ง(Strengths :S) และ จุดอ่อน 
(Weaknesses : W) จำกปั จจั ยภ ำย ใน โรง เรี ยน  และแนวท ำงกำร พั ฒ น ำคุ ณ ภ ำพ                        
กำรจัดกำรเรียนรู้ที่เป็นโอกำส (Opportunities: O) และอุปสรรค(Threats : T) จำกปัจจัย
ภำยนอกโรงเรียนตำมทฤษฏีกำรวิเครำะห์ SWOT ของ อัลเบิร์ต ฮัมฟรี (Albert Humphrey : 
2005) เพื่อทรำบกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งภำยใน และภำยนอกของโรงเรียนประจ ำพักนอน 
น ำข้อมูลนั้นมำพัฒนำเป็นแนวทำงใหม่ ในกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอน
ภำคเหนือ  โดยใช้ศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นจุดแข็งของโรงเรียนประจ ำพักนอน ได้แก่กำร
จัดพัฒนำคุณภำพผู้เรียนให้มีทักษะชีวิต ทักษะอำชีพ และมีจิตสำธำรณะ โดยจัดหลักสูตร
สถำนศึกษำให้มีควำมหลำกหลำยด้ำนอำชีพ ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศ แก้ไขจุดอ่อน ด้ำนกำรอ่ำน เขียนภำษำไทย  และใช้ศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็น
โอกำสได้แก่ กำรสร้ำงกลไกควำมร่วมมือภำคส่วนต่ำงๆ ให้กำรสนับสนุน ให้ทุนกำรศึกษำ 
โดยเฉพำะย่ำงยิ่งด้ำนกำรพัฒนำกำรอำชีพ เพ่ือกำรพัฒนำแนวทำงใหม่ในกำรจัดกำรเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ให้สอดคล้องตำมบรบิทพ้ืนทีท่ี่ใช้เป็นฐำนในกำรพัฒนำ (Area 
based)  

          5.5.3 จำกวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือพัฒนำแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ โดยกำรระดมสมองจำกจำกผู้วิจัย และผู้เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงกำรเรยีนรูใ้นโรงเรยีนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ตำมตัวแปรคอื หลักกำร 
เป้ำหมำย แนวทำง กำรน ำแนวทำงไปใช้ในโรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ และเงื่อนไข

                                         
37 ส ำนักงำนโครงกำรสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ,  แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน

ในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี , ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-
2569 (กรุงเทพฯ:  ส ำนักพระรำชวัง  สวนจิตรลดำ, 2560). 

38 NSW Department of Education, Rural and Remote Education Blueprint – at a 
glance, New South Wales Australia accessed March 6 2019 , available from https://education. 
nsw.gov.au/our-priorities/improve-student-outcomes/rural-and-remote-education-blueprint-at-
a-glance 
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ควำมส ำเร็จของกำรน ำไปใช้ พบว่ำ หลักกำรของแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเรียนรู้ได้แก่ หลักกำรบูรณำกำรโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐำน  บูรณำกำรเชื่อมโยงภำรกิจ 
ทุกภำคส่วน หลักควำมเป็นระบบตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนที่เชื่อมโยงกันตำมบทบำทหน้ำที่ตั้งแต่นโยบำย กำรสนับสนุนนโยบำย และ
กำรปฏิบัติงำนกำรจัดกำรเรียนรู้ในโรงเรียน และหลักกำรมีส่วนร่วมโดยพัฒนำกลไกกำรท ำงำน
ร่วมกัน  เป้ำหมำยกำรพัฒนำแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้โดยมีผู้เรียนเป็นส ำคัญ โดยกำรจัด
โอกำสกำรได้รับกำรศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน มีคุณภำพตำมมำตรฐำน สำมำรถท ำ
อำชีพพ่ึงตนเอง และมีส ำนึกรักบ้ำนเกิดท ำประโยชน์ให้ครอบครัว ชุมชน และสังคม และมีแนว
ทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ประกอบด้วย 4 แนวทำง คือ (1) จัดท ำมำตรกำรเพ่ือกำรจัดโอกำส
ทำงกำรเรียนรู้ (2) กำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำ (3) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ
และ (4) กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระดับนโยบำย ระดับพ้ืนที่กำรศึกษำ และระดับ
โรงเรียน ชุมชน  โดยกำรน ำแนวทำงไปใช้ ต้องด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบ ได้แก่ระบบกำร
บริหำรจัดกำรตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
และ ระบบกำรพัฒนำคุณภำพกำรด ำเนินงำนภำยในโรงเรียน ด้วยด้วยวงจร เดมมิ่ง (Deming 
Cycle : PDCA)  เงื่อน ไขควำมส ำเร็จ  คือโรงเรียนเป็นหน่ วยงำนหลักในกำรปฏิบั ติ                  
ต้องวำงแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีอย่ำงชัดเจน ผู้มีบทบำทเกี่ยวข้องต้องให้ควำมส ำคัญ ส่งเสริม
กำรจัดปัจจัยควำมพร้อมเพื่อกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำร กำรจัดหลักสูตรสถำนศึกษำให้
มีสำระวิชำชีพหลำกหลำยเหมำะสมกับบริบทพ้ืนที่  และกำรปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตสำธำรณะ
ด้วยอุดมกำรณ์ของสหกรณ์ท ำงำนอย่ำงมีส่วนร่วมอย่ำงสม่ ำเสมอ ซึ่งผลกำรวิจัยนี้สอดคล้องกับ 
แนวคิดกำรดูแลเด็กด้อยโอกำสสู่กำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Management) ของอม
รวิชช์ นำครทรรพ (2557) ที่ปรึกษำวิชำกำรของ ส ำนักงำนส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้และ
คุณภำพเยำวชน (สสค) ที่ต้องพัฒนำเด็กดอ้ยโอกำสเชิงระบบโดยมีพลังภำคีเครือข่ำยต่ำงๆที่เข้ำ
มำร่วมงำนกัน ทั้งภำครัฐภำคเอกชน ภำควิชำกำรภำคชุมชน  มีท้องถิ่นเป็นแกนประสำนท ำงำน
บนฐำนข้อมูล ท ำงำนแบบมีส่วนร่วม และท ำงำนเข้ำสู่ระบบงำนประจ ำของแต่และหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง39 สอดคล้องกับแนวทำงกำรแก้ปัญหำกำรจัดกำรศึกษำในพ้ืนที่ห่ำงไกลของประเทศ
ญี่ปุ่น ในกำรน ำปัญหำที่เป็นเรื่องวิกฤตของโรงเรียนในพ้ืนที่ห่ำงไกลมำร่วมกันจัดกำรแก้ไขให้

                                         
39 อมรวิชช์ นำครทรรพ (2557), “เด็กด้อยโอกำส จุดพลิกผันอนำคตชำติ ,” ใน เอกสารประกอบการ

ประชุมวิชาการ “อภิวัฒน์การเรียนรู้สู่จุดเปลี่ยนประเทศไทย” 6-8 พฤษภำคม 2557 (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำน
ส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้และคุณภำพเยำวชน (สสค.), 2557), 21-22. 
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ส ำเร็จ และแก้ไขปัญหำอย่ำงครอบคลุมตลอดแนว ไม่ใช่กำรแก้ปัญหำเป็นส่วน ๆ 40 และ
สอด ค ล้ อ งกั บ แ ผ น พั ฒ น ำ เด็ ก แ ละ เย ำวช น ใน ถิ่ น ทุ รกั น ด ำร  ต ำม พ ระ รำชด ำ ริ                    
สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี  ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2569  ดังนี้ 
                “... เรื่องกำรศึกษำ ปรำกฏว่ำเดิมตั้งแต่ ๓๐ กว่ำปีนั้น ได้ตั้งเป้ำหมำยที่ดีคือ ให้
ประชำชนทุกคนมีควำมรู้อ่ำนออกเขียนได้ ต่อมำก็เรียนจบภำคบังคับ ต่อมำก็หวังว่ำทุกคนควร
มีโอกำสได้เรียนในระดับสูงขึ้นไปตำมสติปัญญำของตัว หลำยคนจบปริญญำตรี ปริญญำโท 
ต่อไปเห็นหลำยคนมีแผนจะศึกษำต่อในระดับปริญญำเอก แล้วออกมำประกอบอำชีพต่ำงๆ  
               ในเวลำนี้นอกจำกได้เรียนทุกคนแล้วเรำต้องเนน้เรือ่งคณุภำพกำรศกึษำ อย่ำงที่เห็น
ว่ำพยำยำมเน้นทั้งด้ำนภำษำไทย ภำษำต่ำงประเทศ วิชำทำงด้ำนคณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ 
สังคมศึกษำหรืออื่นๆ ...” 
                                     พระรำชด ำรัสสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี   
                                                        วันพฤหสับดีที่ 19 เมษำยน พุทธศกัรำช 255541 
           
                   5.5.4 จำกวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพ่ือประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็น
ประโยชน์ของแนวทำงกำรสรำ้งโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพัก
นอน ภำคเหนือ ผลกำรประเมินโดยผู้บริหำรและนักวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรจัดกำร
เรียนรู้โรงเรียนประจ ำพักนอน ภำคเหนือ จำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ ภำคเหนือ ผู้บริหำรและครูโรงเรียน
ประจ ำพักนอนภำคเหนือ และชุมชนของโรงเรียน ผลปรำกฏว่ำแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้
ประจ ำพักนอนภำคเหนือมีควำมเป็นไปได้และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.19 
              

 

                                         
40 National Institute for Educational Policy Research (NIER), Ministry of Education, 

Culture, Sports, Science and Technology,   Education in Remote and Isolated Areas in 
Japan, accessed March 6 2019, available from http://www.nier.go.jp/English/ educationjapan/pdf/ 
201209remote.pdf 

41 ส ำนักงำนโครงกำรสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ,  แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี , ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-
2569, 57. 

http://www.nier.go.jp/English/
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5.6 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
                    5.6.1 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยและพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงกำรเรียนรู้ของโรงเรียนประจ ำพักนอนภำคเหนือ ซึ่งผลกำรวิจัยเป็นแนวทำงตำม
บทบำทของผู้เกี่ยวข้องในกำรน ำแนวทำงไปใช้ตั้งแต่ระดับนโยบำยจนถึงระดับปฏิบัติในโรงเรียน
ดังนั้นในกำรวิจัยครั้งต่อไปควรวิจัยพัฒนำต่อยอดกำรน ำแนวทำง สู่กำรปฏิบัติในระดับต่ำงๆ 
เช่น ระดับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และ
ระดับโรงเรียนประจ ำพักนอน เป็นต้น 

                   5.6.2  ในขั้นตอนกำรลงวิจัยภำคสนำมครั้งนี้พบว่ำมีบำงโรงเรียนที่มีศักยภำพ
และสภำวกำรณ์ที่เป็นจุดแข็ง และศักยภำพและสภำวกำรณ์ที่เป็นโอกำส สำมำรถใช้ผลกำรวิจัย
ครั้งนี้ไปประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำตำมแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรูไ้ดใ้นทันที แต่มีบำงโรงเรียนที่ยัง
ต้องกำร กำรส่งเสริมจำกหน่วยงำน ภำคส่วนต่ำงๆ พัฒนำแก้ ไขจุดอ่อน และอุปสรรคอีกมำก 
กำรวิจัยครั้งต่อไปควรวจิัยพัฒนำนวตักรรมทำงกำรศกึษำประเภทคู่มือปฏิบัติกำร หรือเครื่องมือ
ส ำเร็จรูปต่ำงๆ (Tool Kids)  เช่น คู่มือกำรพัฒนำหลักสูตรอำชีพ  เครื่องมือกำรส ำรวจ
ประชำกรวัยเรียนและกำรแนะแนวกำรศึกษำให้ผู้ปกครองในชุมชนกลุ่มชำติ พันธุ์ สื่อกำรสอน
ภำษำไทยส ำหรับครูจัดกำรเรียนรู้ให้ผู้เรียนที่เป็นเด็กกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำงๆ เป็นต้น 
                  5.6.3 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่มีโรงเรียนประจ ำพักนอนในสังกัด ควร
ศึกษำวิจัยกำรจัดท ำแนวทำงกำรประกันคุณภำพภำยในของสถำนศึกษำของโรงเรียนประจ ำพัก
นอน ร่วมกับโรงเรียนเพื่อกำรพัฒนำโรงเรียนให้มีคุณภำพ มีอัตลักษณ์ที่เป็นลักษณะเฉพำะของ
โรงเรียนประจ ำพักนอน  และผู้เรียนมีคุณภำพตำมควำมต้องกำรของชุมชนท้องถิ่นของโรงเรียน 
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ภูมิหลัง                  
                 ภูมิประเทศภาคเหนือของประเทศไทย ภาคเหนือตอนบน ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง 
เขตทิวเขา เขตที่ราบหุบเขา ปกคลุมด้วยป่าไม้ เป็นแหล่งก าเนิดของต้นน  า  ล าธาร ภาคเหนือ
ตอนล่างส่วนใหญ่ เป็นพื นที่ราบลุ่มน  าขนาดใหญ่ เป็นพื นที่ท าการเกษตร ประชากรของ
ภาคเหนือมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่เชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน 
เช่น กะเหรี่ยง ม้ง เมี่ยน ลั วะ ถิ่น ไทลื อ ไทยใหญ่ จีนฮ่อ มูเซอ เย้า เป็นต้น ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพท าไร่ บุกรุกถางป่า รับจ้าง หาของป่า มีฐานะยากจน1 ดังนั นท าให้ประชากรวัย
เรียนของพื นที่ภาคเหนือตอนบนและด้านทิวเขาทางดา้นตะวันตกขาดโอกาสทางการศึกษา และ
มีคุณภาพอยู่ในระดับต่ า2 ซึ่งสิ่งเหล่านี ท าให้การพัฒนาการจัดการศึกษาให้ประชากรวัยเรียนที่
อยู่เขตทิวเขา เขตที่ราบหุบเขา บนภูเขาสูงที่มีการคมนาคมไม่สะดวก ต้องมีลักษณะเฉพาะที่
ต่างจากการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนโดยทั่วไปที่มีถิ่นที่อยู่ในพื นที่ราบ หรือแม้จะอยู่ในภาคเหนือ
เดียวกัน                    

                 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐานไดจ้ัดการศึกษาให้ประชากรวยัเรยีน
ที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร ห่างไกล ไม่สะดวกในการเดินทางไปกลับระหว่างบ้านและโรงเรยีนให้ไดร้บั
การศึกษาในโรงเรียนที่จัดที่พักนอน และอาหารให้   และเรียกโรงเรียนที่มีนักเรียนพักนอน
ประจ าอยู่ที่โรงเรียนว่าโรงเรียนประจ าพักนอน และเรียกนักเรียนที่พักนอนกินอยูใ่นโรงเรียนนั น
ว่านักเรียนกินนอน หรือ นักเรียนประจ า3 

                โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ เป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนเหมือน
โรงเรียนปกติทั่วไป ที่จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั นพื นฐาน ที่ตั งอยู่ในเขตพื นที่สูง บนภูเขา ทิวเขา ที่ราบหุบเขาทางภาคเหนือ
ตอนบน และทิวเขาด้านตะวันตก ของจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง 
พะเยา แพร่ น่าน และตาก การจัดตั งโรงเรียนประจ าพักนอน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถงึบริการการศึกษา ส าหรับ
                                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาภาคเหนือในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564), สืบค้น 15 กันยายน 2561 จาก https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=7528   
2 ส านักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที ่1, (2554). แผนปฏิบัติราชการการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ  2554 กลุ่ม
จังหวัดที่ 16 (ภาคเหนือตอนบน 2). เชียงใหม่: ส านักบริหารยุทธศาสตร์และบรูณาการ การศึกษาที ่1. 
3 ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, โรงเรียนประจ าพักนอน, สืบค้น 15 ธันวาคม 2561 จาก www.royin.go.th 



 
 

 
 

ผู้มีรายได้น้อย และกลุ่มชาติพันธ์ ผู้ด้อยโอกาส และประชากรวัยเรียนที่มีความยากล าบากใน
การเดินทางไป - กลับระหว่างบ้านและโรงเรียน ให้เข้าถึงการศึกษาระดับการศึกษาขั นพื นฐาน 
โดยโรงเรียนจัดการเรียนรู้ อาหาร และที่พักนอน พร้อมกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับ
ผูเ้รียน เพื่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างเสมอภาค และเท่าเทียมทางการศึกษา 

วัตถุประสงค ์

               เพ่ือเป็นกรอบทิศทางส าหรับโรงเรียน ส านักงานเขตพื นที่การศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้ในการขับเคลื่อนพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนระดับการศึกษาขั นพื นฐาน ที่มีถิ่นที่อยู่ในพื นที่สูง ทุรกันดาร ห่างไกล ภาคเหนือ 
ให้มีโอกาสเข้ารับการศึกษา เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง รักท้องถิ่น และมีจิต
สาธารณะ ในโรงเรียนของรัฐ  

ค าจ ากัดความ 
โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ หมายถึง โรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนใน
สังกัดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน ที่ตั งอยู่ ในเขตพื นที่สูง ทางภาคเหนือ
ตอนบน และทิวเขาด้านตะวันตก ของจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง 
พะเยา แพร่ น่าน และตาก จัดการศึกษาเพ่ือเด็กวัยเรียนที่อยู่พื นที่สูง ห่างไกล กันดาร ได้เข้า
เรียนในระดับการศึกษาขั นพื นฐาน จัดอาหาร และที่พักนอน พร้อมกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตให้กับนักเรียน และเป็นโรงเรียนที่ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาอนุญาตและประกาศให้เป็น
โรงเรียนที่มีนักเรียนประจ าพักนอน 
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้  หมายถึง การจัดการช่วยเหลือส่งเสริม 
และสนับสนุน ให้เด็กวัยเรียน ให้ได้รับโอกาสเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั นพื นฐานในโรงเรียนและ
จัดพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานให้ผู้เรียนสามารถพึ่งตนเอง มีจิตส านึกรักบ้านเกิด และมี
จิตสาธารณะท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชนและสังคมได้ 
แนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน 
ภาคเหนือ หมายถึง กรอบทิศทางของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ หน่วยงานและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องใช้ในการจัดการช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนให้เด็กวัยเรียนในพื นที่สูง 
ทุรกันดาร ห่างไกล ได้รับโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้โดยมีมาตรการในการสร้าง
โอกาสทางการเรียนรู้ มีมาตรฐานศึกษาขั นพื นฐาน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การเรียนรู้ และมีกลไกการท างานร่วมกันของภาครัฐ เอกชน ชุนชนและโรงเรียน 



 
 

 
 

ส่วนที่ 1 
หลักการ เป้าหมาย แนวทาง 

การสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางการเรยีนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 
 
หลักการ  
                การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน 
ภาคเหนือ  มีหลักการ คือ 

1. หลักการบูรณาการ โดยมีพื นที่เป็นฐานในการพัฒนา (Area based) การ 
บูรณาการเชื่อมโยงมิติเชิงภารกิจ (Function based) ของทุกภาคส่วนทั งภาครัฐ วิสาหกิจ 
เอกชน เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาธารณสุข การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค องค์การ
โทรคมนาคม มาท างานร่วมกัน เช่นการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื อต่อการจัดการเรียนรู้และพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน การจัดระบบน  า ระบบไฟฟ้า อินเตอร์เน็ตของโรงเรยีน เป็นต้น โดยยึดประโยชน์
ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  มีส านักงานเขตพื นที่การศึกษา เป็นหน่วยประสานการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ในพื นที่การพัฒนา และมีโรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาผู้เรียน 

2. หลักความเป็นระบบ  ได้แก่ 
2.1 ระบบการบริหารจัดการตามโครงสร้างการบริหารงานของส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐานที่เชื่อมโยงนโยบายลงสู่การปฏิบัติในโรงเรียน ด้วยการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ ผ่านนโยบายและการจัดสรร
งบประมาณของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน โดยมี  ส านักงานเขตพื นที่
การศึกษาจัดการบริหารและการสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายให้กับโรงเรียนประจ า   
พักนอนในพื นที่  และโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยมีนักเรียนเป็นศูนย์กลางของ
เป้าหมายการศึกษา  

2.2 ระบบการพัฒนาคุณภาพการด าเนินงานภายในโรงเรียนประจ าพักนอนตาม
แนวทาง การจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ด้วยวงจรคุณภาพ เดมมิ่ง (Deming 
Cycle : Plan :P    Do : D  Check :C  Act : A) คือการวางแผนปฏิบัติการประจ าปี 
ที่วางแนวทางการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนไว้ชัดเจนตลอดปี  การด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  การประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ และประเมิน
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของแนวทางการจัดการเรียนรู้ และตามแผนปฏิบัติการประจ าปี



 
 

 
 

ของโรงเรียน  และการน าผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาการวางแผนปฏิบัติการประจ าปี
อย่างต่อเนื่อง 
               3. หลักการมีส่วนร่วม การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และชุมชนของ
โรงเรียน โดยพัฒนากลไกการท างานร่วมกันของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ตั งแต่ระดับ
โรงเรียน ชุมชน สังคม พื นที่ และระดับนโยบาย อย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ กลไก
การท างานร่วมกัน มีดังนี  
ระดับภายในโรงเรียนและชุมชนของโรงเรียน ได้แก่ 
                 3.1   กลไกความร่วมมือระหว่างนักเรียนและชุมนโดยใช้อุดมการณ์ และหลักการ
ของสหกรณ์ วิธีการสหกรณ์ การท าธุรกิจสหกรณ์ ปลูกฝังให้เด็กนักเรียน มีจิตส านึก และทักษะ
ในการช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการเสียสละเพื่อส่วนรวม 
ระดับโรงเรียน ชุมชน และหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ 
                 3.2 กลไกที่เป็นทางการได้แก่การจัดตั งคณะบุคคลในการบริหารจัดการโรงเรียน
ตามระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ประสานเชื่อมโยงการด าเนินงานจาก
นโยบายถึงการปฏิบัติในชุมชนและโรงเรียน 
                 3.3 กลไกที่ไม่เป็นทางการด้วยการสรา้งเครือขา่ยความรว่มมอืกับชมุชน องค์กร
หนว่ยงานต่างๆ ผ่านมิติทางวัฒนธรรม และความเชื่อมโยงของคนในสงัคม 

เป้าหมาย  
เป้าหมายการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรูข้องโรงเรียนประจ าพักนอน 
ภาคเหนือ ไดแ้ก ่

  1) เด็กวัยเรียนในพื นที่สูง ทุรกันดาร หา่งไกลได้รับโอกาสเรียนรู้ในระดบั
การศกึษาขั นพื นฐานจนจบหลักสูตรภาคบังคบั และสามารถเรียนต่อระดับมธัยมศกึษาตอน
ปลายหรอืสายอาชีพตามศกัยภาพของผู้เรียน 
                  2) ผูเ้รียนในโรงเรียนประจ าพักนอนมีคณุภาพ ตามมาตรฐานการศกึษา       
ขั นพื นฐาน และสอดคล้องกบัการพฒันาชมุชนท้องถิ่น 
                3) ผูเ้รียนในโรงเรียนประจ าพักนอน เรียนรู ้และใช้เทคโนโลยีอย่างมีภูมิคุ้มกัน 
เพื่อการคดิสรา้งสรรคด์้านอาชีพ และสามารถพ่ึงตนเองได้  

      4) ผู้เรียนในโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ มีจติใจรักบา้นเกดิ และมีจิต
สาธารณะท าประโยชน์แกต่นเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม  



 
 

 
 

แนวทาง 
แนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรยีนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน
ภาคเหนือ  มี 4 แนวทาง 
แนวทางที่ 1  การจัดท ามาตรการเพ่ือการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ โดย 
                 1) การส ารวจจัดท าข้อมูลประชากรของเด็กวัยเรียนในหมู่บ้าน หย่อมบ้านบน
พื นที่สูง ทุรกันดาร ห่างไกล เชิงรุก พร้อมการแนะแนวทางการศึกษา ให้ชุมชน หมู่บ้านให้
ความส าคัญกับการศึกษา และการพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือเพื่อการเข้าถึงการศึกษาไม่ให้
ตกหล่น และเรียนรู้จนจบหลักสูตร ไม่ออกกลางคัน   
                2) เตรียมความพร้อมของโรงเรียนด้านสิ่งแวดล้อม อาคารเรียน สถานที่พักนอน 
สิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการจัดบริการทางการศึกษาให้ผู้เรียนบนพื นที่สูง ทุรกันดาร ห่างไกล
ได้เข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐ 
                3) การก าหนดกฎ ระเบียบ การรับเด็กวัยเรียนบนพื นที่สูง ทุรกันดาร ห่างไกลได้
เข้าเรียนในโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ให้เป็นระเบียบเฉพาะการรับนักเรียนโรงเรียน
ประจ าพักนอน  ภาคเหนือ โดยความร่วมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษา และส านักงานเขต
พื นที่การศึกษาอย่างสอดคล้องตามนโยบายการรับนักเรียนของ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั นพื นฐาน  
               4) ก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อตกลงร่วมกันในการอยู่รว่มกนัแบบพหุวัฒนธรรม
ในโรงเรียน และร่วมกับเครือข่ายหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน เพื่อการจัดสรรทุนการเรยีน การ
จัดระดมทุน ให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้จนจบหลักสูตรการศึกษา และสามารถเรียนตอ่ในระดับสูงขึ น ใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ทั งสายอาชีพ และสายสามัญตามศักยภาพผู้เรียน 

ฯลฯ 
แนวทางที่ 2 การพัฒนาคณุภาพการศึกษาตามมาตรฐานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน และเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น โดย 
            1)  การจัดการเรียนรู้ในภาคปกติ  พัฒนา เสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนทางวิชาการ 
ทักษะเทคโนโลยี และจริยธรรม ตามเป้าหมายหลักสูตรการศึกษาขั นพื นฐาน โดยมุ่งเน้นการ
แก้ปัญหาวิกฤตเรื่องภาษาไทย รวมทั งปลูกฝังจิตส านึกและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรู้จักการป้องกันตนเอง และชุมชน จากภัยพิบัติทางธรรมชาติด้วยการลงมือ
ปฏิบัติ      
            2) จดัการเรียนรู้เสริมในภาคประจ าพักนอน เสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนทางการ
งานอาชีพ การสหกรณ์ การอนุรักษแ์ละสบืทอดวฒันธรรมและภูมิปญัญาของทอ้งถิน่ เพิ่มขึ น  



 
 

 
 

            3) จัดท ามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนใหส้อดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน และมาตรฐานการศึกษาขั นพื นฐาน เพื่อการประกนัคุณภาพสถานศกึษาตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ 

แนวทางที่ 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้  โดย 

           1) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เข้าถึงบริการจากรัฐ เช่น 
ระบบฐานข้อมูลนักเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (DMC) การบริหาร
จัดการการเข้าถึงเทคโนโลยีทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television :DLTV) 
และการจัดการเรียนรู้ทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Distance Learning Information 
Technology :DLIT)   
           2) จัดการศึกษาที่เปิดช่องทางการเรียนรู้ของผู้เรียน  พัฒนาให้ผู้เรียน ใช้เทคโนโลยี
อย่างสร้างสรรค์ ค้นหาความรู้ พึ่งพาตนเอง มีภูมิคุ้มกัน มีแนวทางการประกอบอาชีพ  

แนวทางที่ 4 การพัฒนากลไกการท างานร่วมกันระดับภายในโรงเรียน ชุมชน ระดับพ้ืนที่ทาง
การศกึษา และระดับส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  โดย ใชห้ลักการของ
สหกรณ ์และกลไกการท างานร่วมกนัของคณะบุคคลคลจากภาคเอกชน ภาครฐั องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ชุมชน และโรงเรียน ร่วมกันคิด รว่มกนัท างานเพื่อการสนับสนนุกิจกรรมของ
โรงเรียน เพ่ือผู้เรียนเรียนรู้ ท าประโยชนแ์กค่รอบครวั ชมุชน และสงัคม สร้างกลไกการท างาน
ร่วมกันทั งแบบเปน็ทางการและไม่เปน็ทางการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

ส่วนที่ 2 

การน าแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ 
ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ไปใช้อย่างเป็นระบบ 

                 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ ความสัมพันธ์เชงิระบบตามโครงสร้างการบรหิารจดัการของ สพฐ  และ แนวทางการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ และ
เป้าหมายโดยมีผู้เรียนเป็นส าคัญ 

การน าไปใช้อยา่งเป็นระบบ 
            การน าแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรูข้องโรงเรียนประจ า
พักนอนภาคเหนือไปใช ้อย่างเป็นระบบม ีผู้มีบทบาทหนา้ที่เกี่ยวข้องตามโครงสรา้งหน่วยงานที่
มีภารกิจเชือ่มโยงกันไดแ้ก่ 

1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (สพฐ.) ก าหนดนโยบาย จัดสรร
งบประมาณเพ่ือนักเรียนพื นที่ห่างไกล และงบประมาณสนับสนุนครูที่ดูแลนักเรียนประจ าพัก
นอน อาคารพักนอน จัดสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และอ านวยการให้ภาครัฐ เอกชน ประชา
สังคม ชุมชน ท างานร่วมกัน ผ่านทางส านักงานเขตพื นที่การศึกษา 

2) ส านักงานเขตพื นที่การศึกษา (สพป./สพม) ด าเนินการประสานเชื่อมโยงนโยบาย 
และงบประมาณจาก สพฐ. สู่โรงเรียน ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของโรงเรียนด้านการจัด
โอกาสทางการเรียนรู้ การพัฒนามาตรฐานการศึกษาชั นพื นฐาน ส่งเสริมการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ และสนับสนุนการท างานร่วมกันทุกภาคส่วน 



 
 

 
 

3) โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ ด าเนินการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ให้เด็ก
วัยเรียนในพื นที่สูง ทุรกันดาร ห่างไกล ได้เรียนรู้ในโรงเรียน จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จัดประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
ขั นพื นฐาน จัดพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ เพ่ือผู้เรียนสามารถพ่ึงตนเอง และอบรมนิสัยให้
ผู้เรียนส านึกรักท้องถิ่น อนุรักษ์ทรัพยากรและวัฒนธรรมและมีจิตสาธารณะ จัดบรรยากาศ 
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนให้เอื ออ านวยต่อการเรียนรู้ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้ครู
สามารถใช้เทคโนโลยีเพ่ือเข้าถึงข่าวสาร และน าไปใช้สนับสนุนการจัดการเรียนรู้  และร่วม
ท างานประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน และชุมชน 

4) ภาคส่วนต่างๆ ชุมชน สนับสนุนส่งเสริมการสร้างโอกาส และความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียน สนับสนุนทุน ทรัพยากร ภูมิปัญญา มีสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียน
และชุมชน เพ่ือสร้างโอกาสให้เด็กในพื นที่สูง ห่างไกล ทุรกันดาร ได้รับการศึกษาบนพื นฐานที่
เท่าเทียมกัน และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และรักท้องถิ่นและมีจิต
สาธารณะ สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  

เงื่อนไขความส าเร็จในการน าแนวทางการสร้างโอกาสแลความเสมอภาคทางการเรยีนรู้ของ
โรงเรียนประจ าพักนอน ไปใช้ โดยมโีรงเรียนประจ าพกันอนเป็นหน่วยงานหลัก ดังนี  
             1) การวางแผนปฏิบัติการประจ าปีตามแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถน าไปสู่การปฏิบัตไิด้
โดยมีภาคส่วนต่างๆ ชุมชน ร่วมกันวางแผน 

2) การจัดปัจจัยความพร้อมเพ่ือการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการอย่างเหมาะสม 
เพียงพอ เช่น การจัดงบประมาณ การจัดคณะบุคคล สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เป็นต้น 

3) การจัดหลักสูตรอาชีพหลากหลายเหมาะสมกับบริบทพื นที่และให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
โดยการปฏิบัติร่วมกันกับ ชุมชน และสังคมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

4) การปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกรักบ้านเกิด มีจิตสาธารณะด้วยอุดมการณ์ของ
สหกรณ์ ท างานอย่างมีส่วนร่วมบนฐานความเป็นพหุวัฒนธรรมอย่างสม่ าเสมอ และสามารถท า
ประโยชน์ให้ชุมชนโดยการน าความรู้จากโรงเรียนไปเผยแพร่ท าประโยชน์ให้กับ ตนเอง
ครอบครัว ชุมชนและสังคม  
            5) ผู้บริหารเป็นผู้น าการสร้างกลไกการท างานร่วมกันระดบัโรงเรียน ชุมชน หน่วยงาน 
ภาคส่วนต่างๆ ทั งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก



 
 

 
 

แนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือด้วยวงจรคุณภาพ PDCA 
 
แนวทางที่ 1จัดท ามาตรการการสร้างโอกาสทางการเรยีนรู้  
ตาราง 1 แนวทางการจัดท ามาตรการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ ตามบทบาทภาคส่วนต่างๆ /ชุมชน ส านักงานเขตพื นที  ่การศึกษา และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาชั นพื นฐาน  

แนวทางที่ 1 การจัดท ามาตรการเพ่ือการสร้างโอกาสทางการเรียนรู ้
โรงเรียน ภาคส่วนตา่งๆ /ชุมชน  สพป./สพม สพฐ.      เป้าหมาย นร 

1. ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
โรงเรียนประจ าพักนอน อย่างมีส่วน
ร่วม กับชุมชน 
2. ก าหนดมาตรการเพื่อการสร้าง
โอกาสทางการเรียนรู้  และวางแผน
งานอ่ืนๆตามพันธกิจที่ก าหนดไว้ 
3.แต่งตั งผู้รับผิดชอบ และ
คณะกรรมการด าเนินงานตาม
มาตรการและแผนงานการสร้างโอกาส
ทางการเรียนรู้ให้ครบทุกแผนงาน 

1 . หน่วยงานองค์กร กลุ่ม 
บุคล ร่วมกับ โรงเรียน
ก าหนดวิสัยทัศน์ และ
วางแผนงานช่วยเหลือ
โรงเรียนด้านงบประมาณ 
วัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ 
ครุภัณฑ์ ทุนการศึกษา 
2. ชุมชนช่วยสร้างความ
เข้าใจ สนับสนุน
ประชาสัมพันธ์ ผลักดันให้
คนในชุมชนเห็นความส าคัญ
ของการสร้างโอกาสและ

1. เชื่อมโยงนโยบายการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ 
2. มอบหมายผู้รับผิดชอบและ
คณะกรรมการด าเนินงานการ
สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางการเรียนรู้ 
3. จัดท าแผนงานการจัด
โอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้ให้เด็กวัยเรียน
และผู้เรียนในพื นที่สูง 
ทุรกันดาร ห่างไกลได้รับ

1จัดท านโยบายการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้สอดคล้องตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 
2วิเคราะห์ ตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูล
โรงเรียนประจ าพักนอนของ
เขตพื นที่การศึกษา 
3 พิจารณาจัดสรร

งบประมาณส าหรับ 
 นักเรียนพื นที่ห่างไกล, 

1.โอกาสเข้ารับการศึกษาใน
โรงเรียนของรัฐ 
2. เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

จนจบการศึกษา ไม่ออก
กลางคัน 
3.โอกาสเรียนต่อในชั นมัธยม
ปลายหรือสายอาชีพหรือมี
อาชีพตามศักยภาพและ
ความสามารถ 
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4. ก าหนดกฎระเบียบ หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการรับนักเรียนและอ่ืนๆ ตาม
พันธกิจของโรงเรียน 
 5 จัดท าข้อมูลสารสนเทศ นักเรียน
ปกติ และนักเรียนพักนอนของ
โรงเรียนลงในระบบสารสนเทศ 
ดิจิตอลของ สพฐ. บนเว็บไซต์ 
http//:www.obec.go.th./ระบบงาน 
6.ท าหนังสือเสนอข้อมูลนักเรียน
ประจ าพักนอน เพ่ือเสนอผ่านเขตพื นที่
การศึกษา แล้วขอความเห็นชอบจาก 
สพฐ.  
7 รายงาน สพท เพ่ือการขออนุญาต 
เป็นโรงเรียนประจ าพักนอน ทุกปี 
8 เมื่อได้รับอนุญาต และประกาศจาก 
สพป สพม แล้วให้โรงเรียนตรวจสอบ 
คัดกรอง และบันทึกข้อมูลนักเรียน
ประจ าพักนอนรายบุคคล 

ความเสมอภาคทางการ
เรียนรู้ 

โอกาสทางการศึกษาอย่างเท่า
เทียม 
4 ด าเนินงานตามแผนการรับ
นักเรียนในโรงเรียนตาม
หลักเกณฑ์เฉพาะของโรงเรียน
ประจ าพักนอนที่ได้ร่วมกัน
จัดท าขึ นระหว่าง สพม/สพป
กับโรงเรียน และชุมชน 
รวบรวมตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูล นักเรียน
ประจ าพักนอน การขอ
อนุญาตเป็นโรงเรียนประจ า
พักนอน 
   - อนุญาต และจัดท า
ประกาศเป็นโรงเรียนประจ า
พักนอนของ สพป/สพม 

การจัดที่พัก อาคารที่พัก 
อาหาร เช้า เย็น การซ่อม
บ ารุง 
4. ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ
ผลการด าเนินงาน 
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้มี
งานวิจัยเพื่อน าผลงานวิจัยมา
ใช้ประโยชน์ 
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 9. ด าเนินงานตามแผนงานการสร้าง
โอกาสทางการเรียนรู้ 
และแผนงานอ่ืนๆ ตามพันธกิจที่
ก าหนดไว้ 
10. สนับสนุน ส่งเสริมแนะแนว
การศึกษา ให้ เรียนรู้ได้จนจบหลักสูตร 
หรือศึกษาต่อในระดับสูงขึ นตาม
ศักยภาพ 
11 ก ากับติดตามดแูลการด าเนินงาน
โรงเรียนประจ าพักนอนให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย และพันธกิจของโรงเรียน 
12 จัดท าระบบติดตามนักเรียนหลังจบ
การศึกษาท่ีโรงเรียน 
13. ประเมินและสรุปผลการ
ด าเนินงานและน าผลการประเมินผล
งานไปใช้ปรับปรุงพัฒนางานอย่าง
ต่อเนื่อง 

  - แจ้งยืนยันจัดสรร
งบประมาณตามจ านวน 
นักเรียน 
5 ส่งเสริมสนับสนุนให้
โรงเรียนสามารถ ด าเนินการ
พัฒนานักเรียนได้รับโอกาส
ทางการเรียนรู้อย่างเท่าเทียม
จนจบการศึกษาภาคบังคับ  
5. นิเทศ ก ากับ ติดตาม ให้
ความช่วยเหลือ ชี แนะ เป็นพ่ี
เลี ยง อย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง เพื่อให้โรงเรียนบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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1. วางแผนจัดท าโครงการ
ประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาขั นพื นฐาน และ
โครงการพัฒนา วิชาชีพ ทักษะ
ชีวิต และจิตสาธารณะ รัก
ท้องถิ่น การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สืบทอดวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
2.แต่งตั งผู้รับผิดชอบ และ
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาตามมาตรฐาน
ประกันคุณภาพภายใน

1.ร่วมเป็นกรรมการพัฒนา
วิชาการ วิชาชีพ ด้าน
คุณลักษณะ และทักษะชีวิตบน
พื นฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  
2.ร่วมท ากิจกรรมพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาตามโอกาส 

1.ก าหนดมาตรการในการ
สนับสนุนและช่วยเหลือ
โรงเรียนให้จัดการเรียนรู้อย่าง
มีคุณภาพ 
2.ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ และ
แนะน าโรงเรียนเพ่ือให้การ
ประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและโครงการ
พัฒนา วิชาชีพ ทักษะชีวิต 
และจิตสาธารณะ อย่าง
ต่อเนื่อง 
3. ด าเนินการตรวจสอบ 
ปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา และ

1.ประกาศนโยบาย/ทิศทาง
และเป้าหมายในการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพของ
โรงเรียนประจ าพักนอน 
2. ก ากับ  ติดตามการ
ด าเนินงานการพัฒนาผู้เรียนให้
ได้มาตรฐาน และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 
3 ให้ขวัญก าลังใจแก่โรงเรียน
ทุกแห่งได้ร่วมกันพัฒนาผู้เรียน
ให้มีคุณภาพและมาตรฐานได้
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 
กัน 

 

1. มีความรู้และคุณลักษณะ
ตามมาตรฐานการศึกษาขั น
พื นฐาน 
2. มี ทักษะวิชาการ วิชาชีพ
ทักษะชีวิต และ มีจิตสาธารณะ 
3. มีจิตส านึกรักบ้านเกิด การ
ร่วมมือร่วมใจอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สืบทอดวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาของท้องถิ่นและ
ของชาติไทย 
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สถานศึกษาระดับการศึกษาขั น
พื นฐานด าเนินงานร่วมกับ
ชุมชน และ สพป./สพม. อย่าง
น้อย 2 ชุด คือ 
 2.1  คณะกรรมการการจัด
พัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาโดย
ก าหนดมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาขั นพื นฐาน  
 2.2 คณะกรรมการพัฒนา
ผู้เรียนด้านวิชาชีพ และทักษะ
ชีวิตบนพื นฐานหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  
3. บริหารจัดการ จัดปัจจัย 
สิ่งแวดล้อม อ านวยการให้การ
จัดการเรียนรู้ บรรลุตาม

พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
นักเรียน  
4. น าผลการตรวจสอบ 
ทบทวน และการปรับปรุงไปใช้
และจัดท ารายงานคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิตของ
นักเรียนเสนอต่อหน่วยงานต้น
สังกัด  ผู้เกี่ยวข้องและ
สาธารณชน 
5. จัดส่งเสริมสนับสนุน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความส าเร็จ
ในการจัดการศึกษาเพ่ือเป็น
ขวัญ ก าลังใจในการด าเนินงาน
ของโรงเรียน 
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วัตถุประสงค์ของโรงเรียนอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
4. จัดการเรียนการสอนและจัด
กิจกรรมพัฒนานักเรียน ภาค
ปกติ และภาคพักนอน เน้น
ตามแนวคิดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
4.1 ด้านผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
ของนักเรียน 
4.2 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
4.3 ด้านทักษะทางวิชาชีพ เช่น 
หลักการและอุดมการณ์
สหกรณ ์ 
ด้านเกษตร, ด้านงานฝีมือ 
ศิลปะวัฒนธรรมชนเผ่า,  งาน
ช่าง, คอมพิวเตอร์  
อาหารเครื่องดื่ม , นาฏศิลป์, 
ด้านการท่องเที่ยว 
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4.4 ด้านทักษะชีวิต เช่น 
ชุมนุมดนตรี, ชมรมนาฏศิลป์,
ชมรมส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม, ต 
5. ส่งเสริมให้ครูเข้ารับการ
พัฒนาให้มีความรู้ 
ความสามารถที่หลากหลายเพ่ือ
น ามาพัฒนานักเรียน 
6. ก ากับติดตามการให้การ
ด าเนินงานการจัดพัฒนาผู้เรียน
ตามแผนงานโครงการ และ
เป้าหมายและจัดท าข้อมูล
หลักฐานที่ตรวจสอบได้ จาก
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 
7. จัดท ารายงานผล 
การประเมินตนเอง (Self-
Assessment Report : SAR) 



 
 

 
 

แนวทางท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามมาตรฐานการประกันคุณภาพภายในและสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น 
โรงเรียน ภาคส่วน ต่าง ๆ /ชุมชน สพป /สพม สพฐ. เป้าหมาย นร 

ตามมาตรฐานการศึกษา ของ
สถานศึกษา และตามโครงการ
พัฒนา วิชาชีพ ทักษะชีวิต 
และจิตสาธารณะน าเสนอ
รายงานผลการประเมินตนเอง
ต่อคณะ กรรมการสถานศึกษา
ขั นพื นฐานให้ความเห็นชอบ 
และจัดส่งรายงานดังกล่าวต่อ
สพป./สพมเป็นประจ าทุกปี 
8. พัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ
โดยพิจารณาจากรายงานผล
การประเมินตนเอง (Self-
Assessment Report : SAR) 
และตามค าแนะน าของสพป./  
สพม. หรือสพฐ. 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้   

ตาราง 3   แนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการจดัการเรยีนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ ตามบทบาทหน้าทีข่องโรงเรียน 
ภาคส่วนต่างๆชมุชน ส านกังานเขตพื นที่การศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน 

แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้   
โรงเรียน ภาคส่วนต่างๆ/ชุมชน สพป/สพม สพฐ. เป้าหมาย (นร.) 

1. วางแผนพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ ตาม
นโยบาย สพฐ. และแนวทางการ
ใช้เทคโนโลยี อย่างสร้างสรรค์
ภายในโรงเรียนทั งการจัดการ
เรียนรู้ภาคปกติ และภาคประจ า
พักนอน 
2. แต่งตั งคณะกรรมการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
ตามนโยบาย สพฐ. และตาม
แผนงานของโรงเรียน 

1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนการพัฒนาระบบ
และแนวทางการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ อย่างสร้างสรรค์
ภายในโรงเรียน  
2 หน่วยงาน องค์กร กลุ่ม
บุคคล ช่วยเหลือโรงเรียนด้าน
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ 
ทุนการศึกษา 
3 ร่วมติดตามการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาระบบและ
แนวทางการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างสร้างสรรค์
ภายในโรงเรียน 

1. สนับสนุนและส่งเสริมการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ ของ
โรงเรียนตามแนวนโยบายการ
พัฒนาของ สพฐ . 
2. ส่งเสริมการใช้ICT แสวงหา
ความร่วมมือ จากหน่วยงาน
ภายนอก  /กลุ่มบุคคลหาผู้
อุปถัมภ์ให้นักเรียน 
3 ส่งเสริมสนับสนุนการใช้ 
เทคโนโลยีสร้างเครือข่ายเพ่ือ
การมีงานท า การศึกษาต่อใน
ระดับสูงขึ นทั งด้านสายสามัญ
และสายอาชีพ 

1. ก าหนดนโยบายด้านการรู้ 
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การเรียนรู้ของโรงเรียนประจ า
พักนอนเพื่อการสร้างคุณภาพ
ให้ผู้เรียนในอนาคต และลด
อุปสรรคด้านพื นที่ทุรกันดาร 
ห่างไกล  
2. ก ากับ  ติดตามการ
ด าเนินงานด้านการรู้ ใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพัก
นอน 
3 ให้ขวัญก าลังใจแก่สพป./  
สพม. และโรงเรียนทุกแห่งที่ได้

1. ผู้เรียนใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างมีภูมิคุ้มกัน  
2.น าความรู้ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้คิดสร้างสรรค์
ด้านอาชีพ มีรายได้ และ
สามารถพ่ึงตนเองได้ 



 
 

 
 

แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้   
โรงเรียน ภาคส่วนต่างๆ/ชุมชน สพป/สพม สพฐ. เป้าหมาย (นร.) 

3.  จัดให้มีสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อการพัฒนา
โรงเรียนและนักเรียนเข้าถึง
ข้อมูล สนับสนุนการบริหาร
จัดการ การจัดท าฐานข้อมูล 
สารสนเทศและการจัดการ
เรียนรู้ ตามมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียน และตามโครงการ
พัฒนาวิชาชีพ ทักษะชีวิต และ
การพัฒนาให้มีจิตสาธารณะ  
4. ด าเนินงานตามแผนพัฒนา 
โดยความร่วมมือของ สพป./สพ
ม.  ภาคส่วนต่างๆ และชุมชน 
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป็นฐานข้อมูลการพัฒนา 
5. พัฒนาทักษะ ICT ให้นักเรียน
เพ่ือใช้ในการเรียนรู้และสร้าง

4. ภาคส่วนต่างๆ และชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดส่งเสริม
พัฒนาระบบเทคโนโลยี ของ
โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

4 นิเทศ ติดตามผลการ
ด าเนินงาน 
5. ส่งเสริมสนับสนุน ให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความส าเร็จ
ในการจัดการศึกษาเพ่ือเป็น
ขวัญ ก าลังใจในการด าเนินงาน
ของโรงเรียน 

ร่วมกันพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณภาพและพัฒนาอาชีพใน
อนาคตของผู้เรียน 



 
 

 
 

แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้   
โรงเรียน ภาคส่วนต่างๆ/ชุมชน สพป/สพม สพฐ. เป้าหมาย (นร.) 

อาชีพ สร้างรายได้ ที่ตรงตาม
ความสามารถของผู้เรียน  
6. ก ากับ ติดตามการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาระบบและแนว
ทางการใช้เทคโนโลยี อย่าง
สร้างสรรค์ให้เป็นไปตาม
เป้าหมายของโรงเรียนและ
ยุทธศาสตร์ชาติ  
7. สรุปผลการด าเนินงานจาก
การก ากับติดตามน าข้อมูลมาใช้
ในการปรับปรุง พัฒนางานอย่าง
ต่อเนื่อง 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

แนวทางที่ 4 การพัฒนากลไกการท างานร่วมกันระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่ทางการศกึษา และระดับ
โรงเรียน ชุมชน   

ตาราง 4   แนวทางการพัฒนากลไกการท างานร่วมกันระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน ระดบัส านักงานเขตพื นที่การศกึษาและระดับโรงเรียน 
ชุมชนของโรงเรียนประจ าพักนอนภาคเหนือ ตามบทบาทหน้าทีข่องโรงเรียน ภาคสว่นต่างๆ ชมุชน ส านกังานเขตพื นทีก่ารศึกษา และส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขั นพื นฐาน 

แนวทางท่ี 4 การพัฒนากลไกการท างานร่วมกันระดับนโยบาย ระดับพื้นที่ทางการศึกษา และระดับโรงเรียน ชุมชน   
โรงเรียน ภาคส่วนต่าง ๆ /ชุมชน สพป./สพม. สพฐ. เป้าหมาย(นร.) 

1. การแต่งตั งคณะกรรมการเพ่ือพัฒนา
กลไกการท างานร่วมกันในระดับ
นโยบาย ระดบัพื นท่ีการศึกษา และ
ระดับโรงเรียน ชุมชน ทั งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือ ให้ทุก
ภาคส่วนของสังคมที่มีศักยภาพความ
พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนและนักเรียน 

1. ร่วมเป็นกรรมการพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนและนักเรียน 
2. มีส่วนร่วมในการวางแผน
พัฒนามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพัฒนา 
3. มีส่วนร่วมในการจัดหา
ปัจจัย และระดมทุน 
4. มีส่วนร่วมในการประเมินผล
การด าเนินงานตามกิจกรรม 

1 จัดท าโครงการเฉพาะเขต
พื นที่การศึกษาท่ีมีโรงเรียน
ประจ าพักนอน เพ่ือขับเคลื่อน
กลไกการท างานร่วมกันของ 
สพฐ   สพป/สพม  โรงเรียน
และชุมชน โดยมีการจัดสรร
ทรัพยากร มีการจัดกลุ่มบุคคล
เป็นผู้ด าเนินงานการท างาน
ร่วมกันของโรงเรียน 

1 จัดตั งคณะกรรมการ
อ านวยการให้ภาครฐั 
เอกชน ประชาสงัคม 
ชุมชน ท างานรว่มกัน 
2 ยกระดับคุณภาพของ
นักเรียนโรงเรียนประจ า
พักนอน 

นักเรียนพักนอนภาคเหนือ
ทุกคน มีอุดมการณ์
สหกรณ์ ได้รับโอกาสเรียนรู้
มีทักษะชีวิต ทักษะวิชาชีพ 
ทักษะทางด้านเทคโนโลยี
มาใช้ในการคิดสร้างสรรค์
ในการสร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ สามารถพ่ึงตนเอง



 
 

 
 

แนวทางท่ี 4 การพัฒนากลไกการท างานร่วมกันระดับนโยบาย ระดับพื้นที่ทางการศึกษา และระดับโรงเรียน ชุมชน   
โรงเรียน ภาคส่วนต่าง ๆ /ชุมชน สพป./สพม. สพฐ. เป้าหมาย(นร.) 

2. ให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนก าหนดตารางเวลาพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนและนักเรียน   
3. ให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานพัฒนาคุณภาพโรงเรียนและ
นักเรียน 
4. ให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมในการหา
ปัจจัยการจัดการเรียนรู้  การระดม
ทุนการศึกษา เพ่ือใช้ในการด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนและนักเรียน 
5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
คณะกรรมการร่วมกันประเมินผลการ
ด าเนินงานตามกิจกรรม โดย รายงาน
การด าเนินงานในการประชุมพร้อมๆ 
กับการแก้ไข ปัญหาที่เกิดขึ นร่วมกันเป็น
ระยะ 
6. น าผลการด าเนินงานมาพิจารณาหา
จุดดี จุดเด่น จุดควรพัฒนาว่าประสบ
ผลส าเร็จในด้านใด และสมควรปรับปรุง
ในด้านใดเพ่ือเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานในปีถัดไป 

5. มีส่วนร่วมในการปรับปรุง
งานและพัฒนาโรงเรียน และ
นักเรียนอย่างต่อเนื่อง 

ส านักงานเขตพื นที่ทาง
การศึกษาภาคส่วนต่างๆ ของ
ชุมชน และสังคม 
2. มีส่วนร่วมในการวางแผน
พัฒนา ด าเนินการตามแผน มี
ส่วนร่วมในการจัดหาปัจจัย 
และระดมทุน 
มีส่วนร่วมในการประเมินผล
การด าเนินงาน มีส่วนร่วมใน
การปรับปรุงงานและพัฒนา
โรงเรียน และนักเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง 

3 พิจารณาจัดสรร
งบประมาณ 

ได้ รักบ้านเกิดและมีจิต
สาธารณะ น าวิทยาการ
จากโรงเรียนพัฒนา
ตนเอง ครอบครวัสู่ชุมชน
และสังคม 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 
 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 
 
1. ดร.อโณทัย ไทยวรรณศรี   ผู้อ านวยการส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
2. ผศ.ไพรัช สู่แสนสุข          มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร   
3. ดร.สิริมา หม่อนไหม        ผู้เชี่ยวชาญด้านวิจัยทางการศึกษา  
                                    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน 
4. ดร.สมพร สามทองกล่ า     ผู้อ านวยการกลุ่มวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน 
                                    ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา          
5. นางเพ็ญศรี วิลาวรรณ      ผู้อ านวยการกลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย 
                                    ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั นพื นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมระดมสมอง  
 
1.นางอรนุช มั่งมีสุขศิริ               ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
2. นางสาวอมรทิพย์  เจริญผล     ข้าราชการบ านาญ (ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ) 
3. นางสาวนงลักษณ์  เวศมรัชสกุล ข้าราชการบ านาญ (ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ ) 
4.นางลาวัณย์  ตรีเนตร     ศึกษานิเทศก์ ช่วยราชการ หน่วยศึกษานิเทศก์ สพฐ. 
5.นางสาวดุจดาว ทิพย์มาตุ           ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
6. นางพิมพ์ใจ มณวีรรณ์       ผอ.กลุม่นโยบายและแผน ส านักงานเขตพื นที่การศกึษา 
                                           มธัยมศกึษา เขต 34 (เชียงใหม ่แม่ฮ่องสอน)  
7. น.ส.วราภรณ ์ อนุวรรตัน ์     ศึกษานิเทศก ์ส านักงานเขตพื นทีก่ารศึกษา 
                                           มธัยมศกึษา เขต 34 (เชียงใหม ่แม่ฮ่องสอน 
8. ผู้บริหาร รร.บ้านกาดวิทยาคม     ส านักงานเขตพื นทีก่ารศกึษามัธยมศึกษา เขต 34   
9. ผู้บริหาร รร.สองแคววิทยาคม     ส านกังานเขตพื นทีก่ารศกึษามัธยมศึกษา เขต 34  
10. ผู้บริหาร รร.ขนุยวมวิทยาคม    ส านักงานเขตพื นทีก่ารศกึษามธัยมศึกษา เขต 34  
11 ผู้บริหาร รร.สบเมยวิทยาคม     ส านักงานเขตพื นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 34 

12. น.ส.เผอิญ วงษ์ทับทิม     ศึกษานิเทศก์ส านักงานเขตพื นทีก่ารศึกษา 
                                           มธัยมศกึษาเขต 38 
13. ผู้บริหาร รร.อุ้มผางวิทยาคม     ส านักงานเขตพื นที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 38  
14. ผู้บริหาร รร.แม่ระมาดวทิยาคม  ส านกังานเขตพื นทีก่ารศกึษามธัยมศึกษา เขต 38  
15 นายจิรเมธ  จันทบูรณ ์    ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา ส านักงานเขตพื นที ่
                                          การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม ่เขต 5  
16 นายสายัณห ์ เสนวริัช    ศึกษานิเทศก์ส านกังานเขตพื นที่การศึกษา                                                    
                                          ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5  
17. ผู้บริหาร รร.บา้นขุนแมต่ื่นน้อย ส านักงานเขตพื นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5  
18. ผู้บริหาร รร.บ้านห้วยปูลิง     ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 
19.นางชมกฎ  อนิทัศน์      ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษาส านักงานเขตพื นที่   
                                          การศึกษาประถมศึกษา แม่ฮ่องสอน เขต 2  
20 นางพะเยาว์  นิยม                ศึกษานิเทศก์ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาประถมศึกษา                                              
                                          แม่ฮ่องสอน เขต 2 
21. ผู้บริหาร รร.ล่องแพวิทยา     ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาประถมศึกษา                                              
                                           แม่ฮ่องสอน เขต 2 



 
 

 
 

                                           
 
22. นางชตุิมา  มีพฒันะ   ผอ.กลุ่มนโยบายและแผนส านักงาเขตพื นที่การศกึษา   
                                           ประถมศกึษา ตาก เขต 2 
23.นายพงศกรณ ์ ทองค า     ผอ.กลุม่ส่งเสริมการจัดการศึกษา ส านักงานเขตพื นที ่
                                           การศกึษาประถมศกึษา ตาก เขต 2 
24. ผู้บริหาร รร.บา้นแม่ระเมิง      ส านักงานเขตพื นทีก่ารศกึษาประถมศึกษา ตาก เขต 2 
25. ผูบ้ริหาร ร..บ้านผู้หญิงวิไล อมาตยกุล (บ้านเปิงเคลิง) ส านักงานเขตพื นที่การศึกษา 
                                            ประถมศึกษา ตาก เขต 2 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบร่างแนวทาง 
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 
 
1. นางสุกัญญา งามบรรจง  ที่ปรึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน 
2. ดร.สุรศักดิ์ อินศรีไกร     ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษาขั นพื นฐาน  
                                  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน 
3. ผศ.ไพรัช สู่แสนสุข        มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร   
4. ดร.ลาวัณย์ ตรีเนตร       ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน 
5. ดร.อโณทัย ไทยวรรณศรี ผู้อ านวยการส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
6. ดร.วิษณุ ทรัพย์สมบัติ     ผู้อ านวยการส านักทดสอบทางการศึกษา 
                                  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน 
7. นางจารุภา สังขารมย์      ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดอบรมและการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ 
                                   และการสื่อสารไปเผยแพร่  
8. นส.จุฑามาศ ชวีิตโสภณ   ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้ 
                                   ดา้นเทคโนโลย.ี  
9. ดร.อมรทิพย์ เจริญผล     นกัวิชาการอิสระ  
 
                          
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

เครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

                                                                               เอกสารล าดับที่ .............................. 

แบบบันทึกการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการสรา้งโอกาสและความ
เสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 

ชื่อเอกสาร ............................................................................................................................................ . 

ชนิดเอกสาร ...................................................................................................................... .................... 

แหล่งอ้างองิ ............................................................................................................................. ............ 

วันที ่............... เดอืน ...................... พ.ศ. ............... 

 

บันทึกการสังเคราะหเ์น้ือหา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 
 

 
 

 
 
ประเด็นค าถาม การเก็บข้อมูลเชิงลึกเพื่อให้ไดข้้อมูลในการท า SWOT  

 
ชื่อวิจัย การวิจัยและพัฒนาแนวการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรยีนรู้ของโรงเรียน
ประจ าพักนอน ภาคเหนือ 
I เก็บข้อมลู จากผู้บริหารและครู ด้งน้ี 
 
  ข้อมูลทีเ่กีย่วกับปัจจัยภายในของโรงเรียน(ทีเ่ป็น จุดแข็ง หรือจุดอ่อน) 

1. ด้านการจดัการเรียนรู้ใหน้ักเรียน )ในและนอกเวลาเรียนปกติ(  
- หลักสูตร  
- แผนการจดัการเรียนการสอน 
- สื่อการเรียนการสอน 
- การวดั ประเมนิผล 
- วิธีการจดักิจกรรม /สถานการณ์ให้ผู้เรียนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ ) Active Learning ? )  
- ความพรอ้มของผู้เรียน ต่อการเรียนรู้ในหลักสตูรที่จดั  

2. ด้านผูเ้รียน ตามมาตรฐานการศึกษา 
- ผลสัมฤทธ ์  ทักษะวิชาการ ทักษะวิชาชีพ ทักษะชีวติ 

3. บุคลากร :- `ความพรอ้ม ของครู ผูบ้รหิาร 
4. การบริหาร  

- ให้การสนับสนุนการจดัพักนอน 
- บริหารจัดการ :- `การคดันกัเรียน,` การจัดบ้านพัก 
- ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบรหิาร 

5. สวัสดกิาร สร้างขวญั ก าลังใจ ในโรงเรียน 
6. สถานที ่ 

- เพียงพอ เหมาะสม ปลอดภยั ถูกสขุลักษณะ 
7. บริบท บรรยากาศ มีจดุเด่นอะไรเปน็ผลต่อโรงเรียน นกัเรียนพักนอนอย่างไร 
8. วัสด ุอุปกรณ์ในการจดัการเรียนรูข้องนักเรียน ปกติ และ พักนอน เพียงพอ เหมาะสม 
9. สาธารณปูโภค ไฟฟ้า ประปา อินเทอร์เนต    
10. งบประมาณ 
11. รายได้ระหวา่งเรียน    

 



 
 

 
 

 
 
 ประเด็นค าถามที่เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกของโรงเรียน (โอกาส/อุปสรรค) 

1. มีหนว่ยงานภายนอก )ศิษย์เก่า ผู้ปกครอง ชมุชน องค์กรเอกชน หนว่ยงานราชการ กลุ่ม/
อาสาสมัคร มูลนิธ ิผู้ใจบุญ (ที่สามารถเขา้มาชว่ยเหลือโรงเรียนไดบ้้าง โรงเรียนเคยตดิต่อ/

เชิญเข้ารว่มรบัรู้กิจกรรมของโรงเรียนในดา้น 
- บริจาคทนุ /วัสดุอปุกรณ์  
- รับอุปการะนักเรียน 
- เป็นทีป่รึกษา 
- เป็นวิทยากร 
- ช่วยเหลอืด้านแรงงาน  

            ฯลฯ 

2. วัฒนธรรม ประเพณี บริบทของโรงเรียนที่เป็นโอกาส หรืออุปสรรคต่อการจดัการเรยีนรู้ 
3. ชุมชน  ที่เป็นโอกาส หรืออปุสรรคต่อการจดัการเรียนรู้ 
4. อาชีพผู้ปกครองหรือชมุชน 

                      ฯลฯ 
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II ประเด็นสัมภาษณ์นักเรียน  (นักเรยีนประจ าพักนอน 5 คน)  

1. ท าไมนักเรียนจึงมาพักนอนที่โรงเรียน 
2. ระหว่างที่พักที่บ้านกับพักนอนที่โรงเรียน นักเรียนชอบอะไรมากกว่า 
3. นักเรียนชอบอะไรมากที่สุดในโรงเรียนพักนอน เพราะเหตุใด ตอบไดม้ากกว่า 1 อย่าง  
4. นักเรียนไม่ชอบ อะไรบา้งในโรงเรียนพักนอน เพราะเหตใุด 
5. นักเรียนคดิว่าไดประโยชน์อะไรบ้างจากการมาพักนอนที่โรงเรียน 
6. นักเรียนสามารถน าความรู้เรื่องใดไปใช้ในชวีิตประจ าวนัได้บ้าง 
7. นักเรียนจะเรียนต่อในระดับชั นที่สูงขึ นหรือไม่ 
8. นักเรียนรักคุณครู รกัโรงเรียนหรอืไม่ 
9. เมื่อจบจากโรงเรียนไปแลว้ นักเรียนจะกลับมาช่วยเหลอืโรงเรียนหรือไม ่อย่างไร 
10. นักเรียนอยากจะชวนเพ่ือนคนอื่น๐เข้ามาพักนอนหรอืไม่ เพราะเหตุใด 
11. นักเรียนที่พักนอน ท ากิจกรรมที่ไม่เหมือนกับนกัเรียนไปกลับ  
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แบบบันทึกการวิเคราะห์ศกัยภาพ และสภาวการณ์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการ
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 

ที่เป็นจดุแข็งและจดุอ่อน จากปัจจัยภายในโรงเรียนและที่เปน็โอกาสและอุปสรรคจากปัจจัย
ภายนอกโรงเรียน 

ชื่อโรงเรียน ........................................................................................ ..................................................... 

สังกัด  ................................................................................................................................................ ... 

ผู้ให้ข้อมูล ..............................................................................................................................................  

วันที ่............... เดอืน ...................... พ.ศ. ............... 

 

ศักยภาพ และสภาวการณ์ จากปัจจัยภายในโรงเรียน 
บันทึกการวิเคราะห์จุดแข็ง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

บันทึกการวิเคราะห์จุดออ่น 
……………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ศักยภาพ และสภาวการณ์ จากปัจจัยภายนอกโรงเรียน 
บันทึกการวิเคราะห์โอกาส 
………………………………………………………………………………………………………………………………..………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………..……….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

บันทึกการวิเคราะห์อุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………..……….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………..……….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
                                                                     ผูบ้ันทึก .......................................... 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
ประเด็นการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

การตรวจสอบรา่งแนวทางทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการ    
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 

 
ชื่อวิจัย การวิจัยและพัฒนาแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรยีนรู้ของโรงเรียน
ประจ าพักนอน ภาคเหนือ 

วัน/เดือน/ป ี...................................................................... สถานที่  ........................................ 

ผู้วิจัย    1. กล่าวแนะน าตวัเอง 
           2. กล่าวแนะน างานวิจัย ชือ่เรื่อง วัตถุประสงค ์ประโยชน์ที่ได้รับ 
           3. ระบุเวลาโดยประมาณที่ใช้ในการสมัภาษณ ์
ประเด็นค าถาม  
ความถกูตอ้ง และความเหมาะสมของรา่งแนวทางการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางการ    
เรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 
 
ค าถามที่ 1 ความถูกต้อง และความเหมาะสมของ โครงสร้าง ประกอบดว้ย  ภูมหิลงั วตัถปุระสงค ์ 
ค าจ ากดัความ หลักการ เปา้หมาย แนวทางการจัดการเรียนรูข้องโรงเรียนประจ าพักนอน 
ภาคเหนือ  การน าแนวทางการจดัการเรียนรู้ไปใช้  และ เงือ่นไขความส าเร็จในการน าแนวทางการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรูข้องโรงเรียนประจ าพักนอนไปใช้                              
........................................................................................................................................ ........................... 
....................................................................................................... ............................................................ 
............................................................................................................................. ...................................... 
............................................................................................................................................................ ....... 
........................................................................................................................... ........................................ 
 
ค าถามที่ 2 ความเหมาะสม ถูกต้องของหลักการ 3  ขอ้ คือ 
1) หลักการบรูณาการ 2) หลักความเปน็ระบบ 3) หลักการมีสว่นร่วม 
...................................................................................................... ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................................ ....... 
........................................................................................................................... ........................................ 
............................................................................................................................. ...................................... 
 
 



 
 

 
 

 
ค าถามที่ 3 ความถูกต้อง ความเหมาะสมของเป้าหมายในการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน โดยมีผู้เรียนเป็นส าคัญ ได้แก ่โอกาสทางการเรียนรู้ มี
คุณภาพ  พ่ึงตนเอง รักบ้านเกิด  และมีจติสาธารณะ  
............................................................................................ ....................................................................... 
............................................................................................................................. ...................................... 
................................................................................................................................................. .................. 
................................................................................................................ ................................................... 
ค าถามที่ 4 ความถูกต้อง และความเหมาะสมของแนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 4  แนวทาง ได้แก ่ 
              1 การจัดท ามาตรการเพ่ือการสรา้งโอกาสทางการเรียนรู ้
              2. การพัฒนาคณุภาพการศึกษาตามมาตรฐานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา
ขั นพื นฐาน และเหมาะสมกบับริบทการพัฒนาชุมชน ทอ้งถิ่น 
              3. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการจดัการเรียนรู้   
              4. การพัฒนากลไกการท างานรว่มกันระดับภายในโรงเรียน ชุมชน ระดบัพื นที่ทาง
การศกึษา และระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน  
............................................................................................................................. ...................................... 
................................................................................................................................. .................................. 
................................................................................................ ................................................................... 
............................................................................................................................. ...................................... 
..................................................................................................................................................... .............. 
ค าถามที่ 5  ความถกูต้อง และความเหมาะสม ของการน าแนวการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียน
ประจ าพักนอนไปใช ้ตามภาระหน้าทีข่องหนว่ยงาน/องค์กรในการจดัการเรียนรู้ ตามโครงสร้างของ
หนว่ยงานที่มีภารกิจเชื่อมโยงกัน ตั งแต่ หนว่ยงานก าหนดนโยบายจนถึงหนว่ยงานระดับปฏิบตัิ  
ไดแ้ก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน ส านักงานเขตพื นที่การศึกษา โรงเรียน และ
ชุมชน 
............................................................................................................................................................... .... 
............................................................................................................................. ...................................... 
............................................................................................................................. ......................................  
...................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................... 
............................................................................................................................. ...................................... 
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ค าถามที่ 6 ความถูกต้อง และความเหมาะสม ของเงื่อนไขความส าเร็จ โดย  การวางแผนปฏิบตักิาร
ประจ าปีชัดเจนน าไปปฏิบัติได้  การจัดปัจจัยความพร้อมด้านงบประมาณ คณะท างาน สิ่งอ านวย
ความสะดวก ฯลฯ อย่างเหมาะสม  การจัดหลักสูตรอาชีพหลากหลาย เรียนรู้ด้วยการปฏิบัติร่วมกนั
กับชุมชน อย่างต่อเนื่อง  ปลูกฝังให้มีการปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกรักบ้านเกิด มีจิตสาธารณะ  
และผู้บริหารเป็นผู้น าการสร้างกลไกการท างานร่วมกันระดับโรงเรียน ชุมชน หน่วยงาน ภาคส่วน
ต่างๆ ทั งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
.............................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................. .........................................
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................... 
............................................................................................................................. ...................................... 
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แบบบันทึกผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

การวิจัยและพัฒนาแนวทางการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรียน 
ประจ าพักนอน ภาคเหนือ 

 
 

วันเดือนปี ........................................................................................................................................ 
ผู้บันทึก ........................................................................................................................................... 
สาระส าคัญ ................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
ข้อคดิเหน็ 
......................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................
ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ..................................... 
...................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................... 
............................................................................................................................. ...................................... 
.......................................................................... .........................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................... 
............................................................................................................................... .................................... 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 
แบบประเมิน ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ชองแนวทางการสร้างโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางการเรยีนรู้ของโรงเรียนประจ าพกันอนภาคเหนือ 

โปรดพิจารณารายการประเมินแต่ละรายการว่ามีความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ 
ในการน าไปปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับน้อยสุดคือ ไปจนถึงระดับมากที่สุดคือระดับ 1-5 ตามล าดับ 

รายการประเมิน 

มีความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ 

น้อย

ที่สดุ 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก

ที่สดุ 

หมาย

เหต ุ

1 2 3 4 5 

แนวทางการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการ
เรียนรู้ 

      

แนวทางที่ 1 การจัดท ามาตรการเพื่อการสร้างโอกาส
ทางการเรียนรู ้

      

แนวทางที่ 2 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั นพื นฐาน และ
เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาชมุชน ท้องถิ่น 

      

แนวทางที่ 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้   

      

แนวทางที่ 4 การพัฒนากลไกการท างานร่วมกันระดับ
ภายในโรงเรียน ชุมชน ระดับพื นที่ทางการศึกษา และระดับ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน   
 

      

เป้าหมายการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการ
เรียนรู้ ของโรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ 

      

1) เด็กในพื นที่สูง ทุรกันดารห่างไกลได้รับโอกาสเรียนรู้ใน
ระดับการศึกษาขั นพื นฐาน ในโรงเรียนของรัฐ 

      

2) ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั นพื นฐาน       

3) มีภูมิคุ้มกัน สามารถพึ่งตนเอง       

4) มีจิตใจรักบ้านเกิด และมีจิตสารธารณะสาธารณะท า
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม  
 

      



 
 

 
 

รายการประเมิน 

มีความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ 

น้อย

ที่สดุ 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก

ที่สดุ 

หมาย

เหต ุ

1 2 3 4 5 

บทบาทภารหน้าที่ของหน่วยงาน/องค์กรในการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ ของโรงเรียน
ประจ าพักนอน ภาคเหนือ 

      

1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐานจัดท า
นโยบาย งบประมาณส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัย
เรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 

      

2) ส านักงานเขตพื นที่การศึกษา (สพป/สพม)   หน่วยงานที่
เชื่อมโยงนโยบายจาก สพฐ. ไปสู่ระดับปฏิบัติการใน
โรงเรียน ทั งในด้านวิชาการ การบริหารและการสนับสนุน
การด าเนินการของแต่ละโรงเรียน     

      

3) โรงเรียนประจ าพักนอน ภาคเหนือ เป็นหน่วยงานหลัก
ของการจัดการเรียนรู้ มีนักเรียนเป็นเปา้หมายส าคัญของ
การจัดการเรียนรู้ โดยมีครูเป็นผู้จัดการเรียนรู้ ที่ด าเนนิการ
ภายใต้การน าของผู้อ านวยการโรงเรียน 
 

      

4(  ภาคส่วนต่างๆ /ชุมชน สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ของ
โรงเรียน สนับสนุนทุน ทรัพยากรภูมิปัญญามีสัมพันธ์อันดี
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน 

      

เงื่อนไขความส าเร็จ        

1)การวางแผนปฏิบตัิการประจ าปีตามแนวทางการจัดการ
เรียนรู้ที่ชัดเจนน าไปสู่การปฏิบตัิได้ 
 

      

2) การจัดปัจจัยความพร้อมด้านงบประมาณ บุคลากร สิ่ง
อ านวยความสะดวกอย่างเหมาะสมเพียงพอ 
 

      

3) การจัดหลักสูตรหลากหลายสอดคล้องกับความต้องการ
ผู้เรียนและบรบิทพื นที่และได้เรียนรู้ด้วยการปฏบิัติร่วมกัน
อย่างสม่ าเสมอ ต่อเนื่อง 

      



 
 

 
 

รายการประเมิน 

มีความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ 

น้อย

ที่สดุ 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก

ที่สดุ 

หมาย

เหต ุ

1 2 3 4 5 

4) การปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกรักบ้านเกิด มีจิต
สาธารณะด้วยอุดมการณ์ของสหกรณ์ ท างานอย่างมีส่วน
ร่วมบนฐานความเป็นพหุวัฒนธรรมอย่างสม่ าเสมอ 
 

      

5 ( ผู้บริหารเป็นผู้น าการสร้างกลไกการท างานร่วมกันระดับ
โรงเรียน ชุมชน หน่วยงาน ภาคส่วนต่างๆ ทั งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 

      

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

…………………………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

ประวัติผู้วิจัย 

1. ชื่อ –นามสกุล (ภาษาไทย)   นางอรนุช มั่งมีสุขศิริ 
    ชื่อ –นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Mrs. Oranuch  Mungmesuksiri 
2. ต าแหน่งปัจจุบัน นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ  
    ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาขั นพื นฐาน 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน 
3. ประวัติการศึกษา 

Ph.D. in Faculty of Education Panjab University  Chandigarh, India 2544 
การศึกษามหาบัณฑิต การวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 2539 
การศึกษาบัณฑิต มัธยมศึกษา เอกภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางเขน 2528 

4. ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา 
    คณะท างานประชุมเชิงปฏิบัติการออกแบบโครงการวิจัยภายใต้แผนวิจัยเพื่อพัฒนาพื นที่นวัตกรรม   
        การศึกษา (ค าสั่ง สพฐ.497/2562 สั่ง ณ วันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2562) 
    อาจารย์ที่ปรึกษาพิเศษงานวิจัย ประจ าการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรจิตวิทยาความม่ันคง  
        ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (สจว.สพฐ.) รุ่นที่ 6 
        (ค าสั่ง สจว. ที่ 12/62 สั่ง ณ วันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2562) 
    คณะกรรมการด าเนินงานโครงการวิจยัประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาระดับการศึกษา 
         ขั นพื นฐาน (ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที ่236/2558 ลงวันที่ 30 พฤศจกิายน 2558) 
5. ผลงานวิจยั 
     1) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะและทักษะของนักประดิษฐ์  
          แผนบรูณาการวจิัยและพัฒนานวัตกรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน  
          ป ีพ.ศ. 2562 
      2) การวิจัยและพัฒนาแนวทางการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ของโรงเรยีนประจ า 
          พักนอน ภาคเหนือ แผนบูรณาการวิจัยและพัฒนานวตักรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
          ขั นพื นฐาน ปี พ.ศ. 2562 
      3) การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบพัฒนาคุณภาพครูให้เป็นมืออาชีพเพ่ือผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 โดยใช้ 
          สถานศึกษาเป็นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐานรว่มกับคุรุสภา  
          เมื่อ กุมภาพันธ์ 2559-2560  
      4) การวิจัยเรื่อง Best Practices of Secondary Level Alternative Delivery Modes (ADMs) in    
          Southeast Asia: A Case Study of the Home School Program in Thailand 
          ปี พ.ศ. 2559 

 




