
 
 
 
 

รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

 
 
 

 
 

ดร.วินัย  ป้อมด า 

 
 
 
 
 
 
 

งานวิจัยนี้ได้รับทนุสนับสนุนการวจิัย  
จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 

ในโครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมแลกเป้า สพฐ. ปีงบประมาณ 2561 

 



 
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
A Model of School Education Management on 360  Style under 

Lopburi Primary Education Service Area Office 2  

 

 
 
 
 
 

ดร.วินัย  ป้อมด า 

 
 
 
 
 
 
 

งานวิจัยนี้ได้รับทนุสนับสนุนการวจิัย  
จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 

ในโครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมแลกเป้า สพฐ. ปีงบประมาณ 2561 

 



บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2  
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 รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 เป็นรูปแบบส าหรับการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนท่ีมีผลผลิตท่ีดีและ
สอดคล้องกับศักยภาพและบริบทของตนเอง เป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม นักเรียนได้รับการพัฒนา
ให้เป็นคนดี มีวินัย มีความรู้ความสามารถ มีทักษะชีวิต ก้าวทันความเจริญ เติบโตทางสังคม เศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดีเอื้อต่อการเรียนรู้ ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีเหมาะส าหรับการน าไปใช้
กับโรงเรียนท่ีต้องการพัฒนาตนเองให้เป็นโรงเรียนท่ีดีมีคุณภาพในอนาคตต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
2. เพื่อยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
3. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

ผลกำรด ำเนินงำน 
ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาองค์ประกอบอย่างถ้วนท่ัว แล้วยกร่างรูปแบบการ

บริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  
ตลอดจนน าเนื้อหาไปท าการสัมภาษณ์ผู้น าองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีมี
ข้อมูลเชิงประจักษ์ว่ามีส่วนร่วมด้านการศึกษา สามารถสรุปน าไปเป็นโครงสร้างเนื้อหาการก าหนดรูปแบบ
การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
ท้ังในลักษณะการบริหารจัดการแบบ 360 องศาตามบริบทปัจจุบันท่ีเกิดผลดีและลักษณะท่ีควรพัฒนา  
มีรายละเอียด ดังนี้  

1) การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด ประกอบด้วยองค์ประกอบ  



 ข 

จุดเด่น นักเรียนมีทักษะการเขียนสามารถเขียนได้ เขียนถูกต้อง เขียนเล่าเรื่องได้ตามวัยหรือ
สูงกว่า  นักเรียนมีทักษะการอ่านสามารถอ่านออกอ่านคล่องตามวัยวุฒิหรือสูงกว่า  โรงเรียนมีการ
จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ  

จุดท่ีควรพัฒนา ส่งเสริมให้โรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งเน้น
งานวิชาการเป็นหลัก            
 2) การสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาระหว่างสถานศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบ 

จุดเด่น เครือข่ายของโรงเรียนคุณธรรม สามารถพัฒนาวินัยนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การศึกษาทางไกลเป็นแม่แบบการจัดการศึกษา มีประสิทธิผลในการพัฒนานักเรียน เครือข่ายประชา
สังคมโรงเรียนประชารัฐ สามารถเกื้อหนุนทรัพยากรได้ 

จุดท่ีควรพัฒนา การสร้างเครือข่ายโรงเรียนสีขาว กับองค์กรท่ีเกี่ยวข้องต้องเข้มแข็ง 
 3) การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอนให้ผู้เรียนคิดผู้เรียนท า ผู้เรียนน าเสนอ ประกอบด้วยองค์ประกอบ  
 จุดเด่น การจัดการเรียนการสอนท่ีให้เด็กคิด ให้เด็กท า และให้เด็กน าเสนอ เป็นการ สร้าง
คุณภาพผู้เรียนการเรียนท่ีให้เด็กเข้าใจการจัดท า Mind Map ท าให้ผู้เรียนคิดเป็นรู้วางแผนน าไปสู่แก่น
ของความรู้ครูผู้สอนเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูเป็นผู้ก ากับแนะน า เป็นโค้ช ไม่เป็นผู้บอกหรือผู้สอน 

จุดท่ีควรพัฒนา การจัดการเรียนการสอนแบบโครงงาน นักเรียนควรรู้กระบวนขั้นตอนการ
จัดท าอย่างท่องแท้ 

4) สร้างความเข้มแข็งภายในและสร้างความร่วมมือกับชุมชน ประกอบด้วยองค์ประกอบ 
จุดเด่น คณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอและ

ถือเป็นหน้าท่ี  ชุมชนศิษย์เก่า มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง วัดหรือสถาบัน
ศาสนา มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

จุดท่ีควรพัฒนา ผู้น าชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
 5) ประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุกภาคส่วน ประกอบด้วยองค์ประกอบ 

จุดเด่น องค์กรท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและส่งเสริมพัฒนาร่วมกับทางโรงเรียน 
ส่ือสารสองทาง สถานประกอบการเอกชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนอย่างก้าวกระโดด มีการ
ประชาสัมพันธ์ผลงานเด็ก ผลงานโรงเรียน หลายรูปแบบ จึงท าให้ชุมชนมีความมั่นใจเข้าใจ 

จุดท่ีควรพัฒนา  ตลาดในชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนอย่างจรงิจังต่อเนื่อง 
ผู้วิจัยสร้างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 มีองค์ประกอบรูปแบบและสามารถน าเสนอรูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  ประกอบด้วย    
5 องค์ประกอบ คือ 1) การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด  2) การสร้างเครือข่ายร่วม
พัฒนาระหว่างสถานศึกษา 3) การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอน ให้ผู้เรียนคิด ผู้เรียนท า ผู้เรียนน าเสนอ  
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4) สร้างความเข้มแข็งภายในและสร้างความร่วมมือกับชุมชน 5) ประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุกภาคส่วน 
ซึ่งสามารถแสดงเป็นแผนภูมิของรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

1 
กำรปฏิบัติตำมนโยบำยของหน่วยงำนต้นสังกัด 

2 
กำรสร้ำงเครือข่ำย 

ร่วมพัฒนำ 
ระหว่ำงสถำนศึกษำ 

5 
ประสำนร่วมพัฒนำ 

กับองค์กรทุกภำคส่วน 

3 
กำรพัฒนำศักยภำพครูผู้สอน  

ให้ผู้เรียนคิด ผู้เรียนท ำ ผู้เรียนน ำเสนอ 

4 
สร้ำงควำมเข้มแข็งภำยใน 

และสร้ำงควำมร่วมมือกับชุมชน 
 

องค์ประกอบ 
กำรบริหำร

จัดกำร
สถำนศกึษำ 

แบบ 360 องศำ  
 

กำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำแบบ 360 องศำ 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำลพบุรี เขต 2 
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กิตติกรรมประกำศ 
 
 รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 เป็นงานวิจัยท่ีข้าพเจ้าได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการวิจัย ซึ่งเป็นโครงการวิจัย
และพัฒนานวัตกรรมแลกเป้า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่าน ดร.ต่อศักดิ์ บุญเสือ 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 เป็นผู้ควบคุมคุณภาพงานวิจัยใน
ครั้งนี้ 
  ผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา 
และศึกษารายละเอียดระดับการบริหารจัดการตามภารกิจของผู้บริหารอย่างรอบด้าน ได้รูปแบบท่ีเป็น
บริบทการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2 ผู้วิจัยคาดหวังว่าจะเป็นประโยชน์ในกาน าเป็นแนวทางของผู้บริหารสถานศึกษาได้ค านึงถึง
การน าปัจจัยการบริหารมาสนับสนุนอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะด้านการน านโยบายสู่การปฏิบัติ เพื่อจัด
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ท่ีสนับสนุน
ช้ีแนะในการวิจัยทุกขั้นตอน ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา รศ.ดร.บรรจบ บุญจันทร์และผู้เช่ียวชาญทุกท่าน 
ท่านประธานกลุ่มโรงเรียนและผู้บริหารการศึกษาทุกท่าน จึงขอขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้  
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     บทคัดย่อ 
 

ช่ือวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2  

ผู้วิจัย             ดร.วินัย ป้อมด า  
ปีท่ีท าวิจัย  2562 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 
360 องศา 2) รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีแบบ 360 องศา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  วิธีการด าเนินการวิจัยประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษา
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 2) การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาแบบ 360 องศา 3) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา    
4) การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา กลุ่มตัวอย่างเป็นข้าราชการใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา 
หัวหน้ากลุ่มงานในสถานศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา จ านวน 273 คน ผู้ให้ข้อมูลคือ
ผู้บริหารการศึกษา จ านวน  22 คน ผู้น าองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา จ านวน 11 คน 
ผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการท่ีมีต าแหน่งเป็นผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาและอาจารย์มหาวิทยาลัย
ต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ขึ้นไป จ านวน 9 คน  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นแบบ
วิเคราะห์เอกสาร แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) แบบสอบถามและ
เทคนิคเดลฟาย (Delphi method)  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่า
มัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะห์องค์ประกอบและการวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า   
1. องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ประกอบด้วย     

5 องค์ประกอบ คือ 1) การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 2) การสร้างเครือข่ายร่วม
พัฒนาระหว่างสถานศึกษา 3) การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอน ให้ผู้เรียนคิด ผู้เรียนท า ผู้เรียนน าเสนอ  
4) สร้างความเข้มแข็งภายในและสร้างความร่วมมือกับชุมชน 5) ประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุกภาคส่วน 

2. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาลพบุรี เขต 2 เป็นรูปแบบท่ีประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีส าคัญ 5 องค์ประกอบ ซึ่งมีความเหมาะสม
ถูกต้อง เป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้ประยชน์ให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
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Abstract 
 

Thesis Title           Driving of Learning Canto based – on Philosophy of Efficiency             
                               Economic in Schools under Lopburi Primary Education Service   
                                Area Office 2 
Author    Dr. Winai  Pomdam 
Year   2019 
 
 The objectives of this research were 1) to study components of 360 degree of 
educational management, 2) create a model of 360 degree of educational management 
under Lopburi Primary Education Service Area Office 2. Research procedures consisted of 
4 steps; 1) studying components of 360 degree of educational management, 2) drafting  
a model of 360 degree of educational management, 3)  developing a model of 360 
degree of educational management, 4) evaluating a model of 360 degree of educational 
management.  Samples were 273 officials under Lopburi Primary Education Service 
Area Office 2. Data informants were 22 educational administrators, 11 leaders relevant to 
educational management, and 9 experts who are a leader of educational organization 
or assistant professor holder in university.  Research instruments were documentary 
synthesis form, semi-structured interview, questionnaire, and Delphi technique method. 
Data were analyzed by frequency, percentage, mean, standard deviation, and content 
analysis. 
 Research found that; 
 1. A model of 360 degree of educational management consisted of 5 components 
namely; 1) policy of administrator, 2) school network, 3) teacher potential development, 
4) participation between school and community, 5) cooperative of all organizations.  
 2. A model of 360 degree of educational management under Lopburi Primary 
Education Service Area Office 2 were appropriate, rightness, feasibility, and utility which 
consonant to conceptual framework.  
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การศึกษาเป็นหัวใจของการพัฒนาเพื่อการแข่งขันของทุกประเทศ เพราะการศึกษามีส่วน
ส าคัญในการขับเคล่ือนประเทศในด้านต่าง ๆ ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ได้ให้ความส าคัญต่อจัด
การศึกษาแก่ประชาชน โดยได้ก าหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อให้น าผลท่ีได้การ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนในชาติไปเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ นั่นเอง ดังท่ี ได้
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้รัฐจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 12 ปีอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและส่งเสริมและสนับสนุนการกระจาย
อ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนองค์การทางศาสนา และเอกชนจัดและมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐโดยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 ท่ีถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศโดยระบุในมาตรา 8 (2) 
ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาตรา 9 (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัด
การศึกษา (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมาตรา 24 (6) การจัดการ
เรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครองและบุคคล
ในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ มาตรา 29 ให้สถาบันการศึกษาร่วมกับบุคคล
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ ส่งเสริมความเข้มแข็ง
เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญา
และวิทยาการต่างๆ เพื่อน ามาใช้ในการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนด ารงอยู่ด้วยการใช้ปัญญาท่ีเกิดจาก
การเรียนรู้ในการแก้วิกฤติได้อย่างแท้จริงและมีสติ ท่ีเป็นเรื่องของทุกคน (Education for All) และ
ทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (All for Education) เป็นระบบการศึกษาทางเลือกท่ีเหมาะสม
กับสุขภาวะคนไทยท่ีเน้น “คนและชีวิตเป็นศูนย์กลาง” ด้วยกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนและประชาชน
คนไทยทุกคนและควรให้ความส าคัญแก่ ผู้เรียน ครู ผู้เป็นปัจจัยส าคัญของคุณภาพการศึกษา รวมท้ัง
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่นและสถาบันสังคมก็ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลจัดการศึกษา  

ผู้วิจัยเป็นผู้ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัดลพบุรี ได้วิเคราะห์คุณภาพการศึกษา
ในภาพรวม พบว่า จังหวัดลพบุรี บริหารจัดการศึกษาโดย ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 1 และเขต 2 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการบริหารจัดการศึกษาเป็นไปตามอ านาจ
หน้าท่ี  ท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาท่ีสนองนโยบายให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา แต่จากการก ากับ
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ดูแลติดตามและประเมินผลสถานศึกษาจากองค์กรท่ีรับผิดชอบด้านการประเมินผล พบว่าการจัดการ
เรียนรู้ของครูยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากครูรับภาระงานอื่นท่ีนอกเหนือจากงานสอนจ านวนมาก และ
ต้องรับผิดชอบงานพิเศษภายในโรงเรียน ท าให้ครูดูแลนักเรียนในช้ันเรียนไม่ท่ัวถึง เมื่อรวมงานพิเศษ
อื่น เช่นกลุ่มงานวิชาการ กลุ่มงานงบประมาณ กลุ่มงานบุคคล และกลุ่มงานบริหารท่ัวไป จึงส่งผลให้
ประสิทธิภาพการสอนของครูลดลง และจากรายงานการคัดกรองนักเรียนเพื่อจ าแนกนักเรียนกลุ่มปกติ 
กลุ่มเส่ียงและกลุ่มมีปัญหาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา การท าหน้าท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนเองนั้น 
มีลักษณะท างานเป็นไปในรูปแบบตอบสนองภารกิจเร่งด่วนในปริมาณมาก การด าเนินการจึงมิได้ยึด
ตามปฏิทินการปฏิบัติงานและแผนการปฏิบัติงานประจ าปี จึงบริหารโครงการไม่ถ้วนท่ัว  ท้ังนี้เกิด
จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างเด่นชัดคือ ผู้บริหารไม่สามารถวางแผนการท างานท่ีก าหนดในปฏิทินการ
ท างานหรือแผนปฏิบัติการประจ าปีอย่างเหมาะสมและปฏิบัติได้ สาเหตุหลักเป็นเพราะนโยบาย
เพิ่มเติมของหน่วยงานบังคับบัญชา การท างานตอบสนองผู้บังคับบัญชาท่ีขยายนโยบายสู่การปฏิบัติ
ท าให้มีปริมาณงานมาก การเช่ือมโยงการปฏิบัติงานของโรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติการ จะมี
โรงเรียนน าร่อง  โรงเรียนต้นแบบลักษณะต่าง ๆ หรือโรงเรียนท่ีมีการบริหารโดดเด่นในเรื่องการสนอง
นโยบาย ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับโรงเรียนลูกข่ายหรือโรงเรียนท่ัวไปแต่ยังขาดการประสานงานท่ีดี   
การส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีของผู้ท่ีมีส่วนร่วมทางการศึกษาเช่น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียน  ผู้ปกครอง องค์กรท้องถิ่น ตลอดจนแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นและในจังหวัดลพบุรี ซึ่งเป็นความรู้
ท่ีควรจัดให้กับเด็กให้เกิดความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของบ้านเกิด การท างานของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท างานไม่เต็มศักยภาพ ขาดความชัดเจน ไม่สามารถก าหนดรูปแบบการสอนท่ีเหมาะสม 
จึงส่งผลให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามท่ีครูก าหนด และการเตรียมการสอนของครูจะแตกต่างกันตามความ
พร้อมของครูเอง จึงขาดเอกภาพทางการจัดการศึกษาของชาติในภาพรวม  

สรุปได้ว่างานของผู้บริหารโรงเรียนตามโครงสร้างการบริหารของโรงเรียน แผนปฏิบัติการ 
ประจ าปี ปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน ท่ีต้องเช่ือมโยงหลอมรวมกับภารกิจตามนโยบายของ
ผู้บังคับบัญชา ไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงเพราะขาดวิสัยทัศน์ในการวางแผนการบริหารจัดการ
ตามภารกิจท่ีเกิดขึ้นจริง การเรียนรู้เพื่อให้นักเรียนได้รู้เท่าทันส่ิงท่ีอยู่รอบตัวยังขาดประสิทธิภาพ 
การเรียนรู้นอกห้องเรียนยังมีความจ าเป็นมากและผู้บริหารต้องวางแผนก ากับ อ านวยการการจัดการ
เรียนรู้ ท่ีเหมาะสม ต้องเรียนรู้จากส่ิงท่ีอยู่รอบตัวผู้เรียนแล้วขยายออกรอบตัวลักษณะ 360 องศา 
เน้นให้เกิดความภาคภูมิใจในถิ่นฐานบ้านเกิด ภายใต้ค าขวัญ “วังนารายณ์คู่บ้าน ศาลพระกาฬคู่เมือง 
ปรางค์สามยอดลือเล่ือง เมืองแห่งดินสอพอง เข่ือนป่าสักชลสิทธิ์เกริกก้อง แผ่นดินทองสมเด็จพระ
นารายณ์”  

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่าการประเมินแบบ 360 องศา มีความเกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการสถานศึกษาและสอดรับกันในแง่การปฏิบัติงาน เพราะการบริหารจัดการท่ีดีต้อง
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มีการประเมินผลท่ีเหมาะสม ดังจะเห็นได้ว่าการสรรหาบุคลากร การประเมินองค์กร และการประเมินผล
การปฏิบัติการต่าง ๆ มีการประเมินแบบ 360 องศาอย่างแพร่หลาย เพราะเกิดผลดีในมุมมองท่ี
กว้างขวาง ผู้วิจัยตระหนักถึงความส าคัญ ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว จึงหมายมั่นในการท าวิจัย 
เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ซึ่งการบริหารจัดการรูปแบบดังกล่าวสามารถตอบสนอง
งานอย่างรอบด้าน สามารถเสริมกรอบงานตามโครงสร้างการบริหารงานท้ัง 4 งาน โดยมีตัวบ่งช้ีตาม
กรอบงานท่ีเพิ่มขึ้นในแต่ละด้านอย่างชัดเจน จะท าให้ผู้บริหารโรงเรียนสามารถด าเนินการวางแผน จัด
วางตัวบุคลากรเพื่อตอบสนองงานได้ทันและครอบคลุมภารกิจ พร้อมท้ังน ารูปแบบการประเมินผล
การปฏิบัติงานแบบ 360 องศามาร่วมการบริหารจัดการสถานศึกษา อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนา
ผู้เรียนได้ตามเจตนารมณ์ของนโยบายผู้บังคับบัญชาทุกระดับ อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
2. เพื่อยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
3. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

ค ำถำมกำรวิจัย  
 1. องค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 มีอะไรบ้าง 

2. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 เป็นอย่างไร 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัย
ครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
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 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีแบบ 360 องศา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ด าเนินการโดยการวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎี 
กระบวนการบริหารจัดการการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อก าหนดเป็นกรอบ
เนื้อหาในการศึกษาองค์ประกอบของตัวแปรในการวิจัย โดยการศึกษานโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล  
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษาธิการจังหวัดลพบุรี และส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 แนวคิดการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้น าท้องถิ่น และองค์กรส่งเสริมการศึกษาต่าง ๆ แนวคิดทฤษฎีการส่งเสริมความเป็น
มืออาชีพของครู แนวคิด ทฤษฎีการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบ 360 องศา  แนวคิดทฤษฎีการ
บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลของเซอร์จิโอวานี (Sergiovanni)  แนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผลของ แซมมอนล์ ฮิลแมนและมอร์ติมอร์ (Sammonds, Hillman and Mortimore)  แนวคิด
ทฤษฎีการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลของเพียรซ (Pierce)  และการศึกษาความ คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ
ในหลักราชการ พิจารณาความเหมาะสมตามบริบทของการจัดการศึกษาภายในส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 ซึ่งเป็นปฏิบัติหน้าท่ีผู้บริหารการศึกษาสังกัด สพป.ลพบุรี เขต 2  
(ผอ.เขตฯ รองผอ.เขตฯ ผู้อ านวยการกลุ่มงาน จ านวน 9 คน) และตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมี
ศักยภาพผู้น า (ประธานกลุ่มโรงเรียนในสังกัด สพป.ลพบุรีเขต 2 จ านวน 13 คน โดยวิธีการเดินทาง
ส่งข้อมูลขององค์ประกอบท่ีศึกษาได้ล่วงหน้า 7 วัน แล้วนัดวัน สัมภาษณ์กลุ่ม ได้กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
จ านวน 1 กลุ่ม จ านวน 22 คน  
 ขั้นตอนท่ี 2 การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา 
การด าเนินการในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยใช้เครื่องมือ คือ แบบสอบถามความคิดเห็นบุคลกรท่ีเกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
เขต 2 ซึ่งประกอบด้วยผู้ตอบแบบสอบถามท่ีปฏิบัติหน้าท่ีหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาอยู่ใน 
เขตบริการของโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง ซี่งกลุ่มตัวอย่างได้จากการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive 
method) จากโรงเรียนท่ีมีผลงานการบริหารจัดการท่ีเกิดประสิทธิผล เช่น เป็นโรงเรียนท่ีมีผลสอบ O - NET 
อยู่ในละดับต้น ๆ เป็นโรงเรียนดีเด่นด้านคุณธรรม  โรงเรียนสีขาว เป็นต้น โดยเจาะจงกลุ่มโรงเรียนละ 3 
โรงเรียน ได้ 39 โรงเรียนๆ ละ 7 คน  คือ 1. ผู้อ านวยการโรงเรียน 2. ตัวแทนครูและบุคลากร 3. ตัวแทน
นักเรียน 4. ตัวแทนผู้ปกครอง 5. ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 6. ตัวแทนองค์กรชุมชน เช่น 
โรงพยาบาล ส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 7. ตัวแทนองค์กรภาคเอกชนในพื้นท่ี
เขตบริการ รวมกลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถามท้ังส้ิน 273 ตัวอย่าง   

การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา โดยผู้วิจัย
หลอมรวม ผลของการศึกษาองค์ประกอบในขั้นตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 2 พิจารณาค่าสถิติ ความถี่ 
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ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท่ีได้จัดกระท าข้อมูล จะได้ร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา
ท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  
 ขั้นตอนท่ี 3 การพัฒนาร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 
องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 โดยการสัมภาษณ์ผู้น าองค์กรท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายในพื้นท่ีจัดการศึกษาท่ีรับผิดชอบของ ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 เพื่อศึกษาความเหมาะสมของร่างรูปแบบ ซี่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้จาก
การเลือกแบบเจาะจง  (Purposive method) ตามสัดส่วนจากประชากรท่ีมีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่ามีส่วน
ร่วมด้านการศึกษา ประกอบด้วย วัด 3 แห่ง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง บริษัท 2 แห่ง สถาน
ประกอบการรายย่อย 2 แห่ง รวมท้ังส้ิน จ านวน 11 แห่ง 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ถึงความเป็นไปได้ ความถูกต้องและการใช้
ประโยชน์ของรูปแบบ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการ ท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา และอาจารย์ คณะครุศาสตร์ ในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีด ารง
ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้ช่วยศาสตราจารย์ 2 คน ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive method) 
รวมให้ข้อมูลในขั้นตอนนี้ จ านวนท้ังส้ิน 5 คน  

 ตัวแปรที่ศึกษำ 
ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยตัวแปรพื้นฐานและตัวแปรท่ีศึกษา ดังนี้ 
1. ตัวแปรพื้นฐาน คือ ตัวแปรท่ีเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ต าแหน่ง  

เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน 
2. ตัวแปรท่ีศึกษา คือ องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

แบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ซึ่งเป็นการศึกษาใน
ด้านการบริหารและจัดการศึกษาอย่างรอบด้าน ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรในการศึกษาประกอบด้วย 

    2.1 ด้านการบริหารงานตามนโยบายของต้นสังกัดและการท างานสนองนโยบายท่ี
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย  

    2.2 ด้านการบริหารงานร่วมกับโรงเรียนเครือข่ายและเพื่อนผู้บริหารโรงเรียน  
    2.3 ด้านการบริหารงานการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
    2.4 ด้านการบริหารงานงานในหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และการ

ส่ือสารกับผู้ปกครอง  
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    2.5 ด้านการบริหารงานใหส้อดประสานกับท้องถิ่นและองค์กรต่างๆ ทุกภาคส่วนท่ีควร
จัดความรู้ให้กับนักเรียนอย่างรอบด้าน  

ผู้วิจัยได้ศึกษาเนื้อหาเพื่อศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
อันจะน าไปสู่การร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา สามารถ
อธิบายเป็นแผนภูมิการศึกษาเนื้อหาเพื่อศึกษาองค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษา การก าหนดตัว
แปรในการวิจัย และก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังปรากฏในแผนภาพท่ี 1-3 ดังนี้ 

การศึกษาเนื้อหาเพื่อศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1.1 การศึกษาเนื้อหาเพื่อศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล  กระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดลพบุรี และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ลพบุรี เขต 2 
 

แนวคิดการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาผู้ปกครอง 
ชุมชน ผู้น าท้องถิ่น 
และองค์กรส่งเสริม
การศึกษาต่าง ๆ  

แนวคิด ทฤษฎี
การประเมินผล
การปฏิบัติงาน
แบบ 360 องศา 

 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
รูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาแบบ 360 องศา 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนท่ี
มีประสิทธิผลของเซอร์จิโอวานี 
(Sergiovanni) 

แนวคิดทฤษฎีการบริหาร
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล
ของเพียรซ (Pierce) 

แนวคิดทฤษฎีการ
บริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลและ
ความเป็นมืออาชีพ
ของผู้บริหารและครู 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล
ของ แซมมอนล์ ฮิลแมนและมอร์ติมอร์ 
(Sammonds, Hillman and Mortimore) 

 

องค์ประกอบ 
กำรบริหำรจัดกำร

สถำนศึกษำ 
ท่ีมีประสิทธิภำพ 
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 จากแผนภาพท่ี 1.1 ผลการศึกษาได้ค้นพบองค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าท่ีความรับผิดชอบในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชาและฐานะ 
ผู้บังคับบัญชาในขณะเดียวกัน จึงจะต้องบริหารศักยภาพทรัพยากรท้ังปัจจัยภายในปัจจัยภายนอก
สถานศึกษา ตลอดจนประสานสัมพันธ์กับบุคคลและองค์กรภายนอก ให้มีส่วนร่วมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ อย่างต่อเนื่องด้วยกระบวนการบริหารท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกัน
ด้วยการประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ ซึ่งจะต้องประสานงานทุกทิศทุกทางอย่างรอบด้านท้ังผู้บังคับบัญชา
ท่ีอยู่เบ้ืองบน เพื่อนผู้บริหารโรงเรียนท่ีอยู่เสมอกัน ผู้ใต้บังคับบัญชา และยังต้องมีมุมมองท่ีต้องคอย
ประสานทุกทิศทุกทาง ลักษณะ 360 องศา ผู้วิจัยได้ศึกษาและสามารถเขียนได้ดังแผนภาพท่ี 2 

กำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำอย่ำงมีส่วนร่วมแบบ 360 องศำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1.2  การบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมีส่วนร่วมแบบ 360 องศา 
จากแผนภาพท่ี 1.2 ผู้วิจัยให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของผู้บริหารจะต้อ

ประสานงานทุกทิศทุกทางอย่างรอบด้านท้ังผู้บังคับบัญชาเพื่อนผู้บริหารโรงเรียน ผู้ใต้บังคับบัญชา
และยังต้องมีมุมมองท่ีต้องคอยประสานทุกทิศทุกทางกับบุคคล ผู้น าองค์กรลักษณะ 360 องศา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

 

สถานศึกษาในพื้นท่ี 

ครูและบุคลากร 

ผู้ปกครองนักเรียน 

นักเรียน 

ศึกษาธิการจังหวัดลพบุรี 

หน่วยราชการในพื้นท่ี 

กำรบริหำรจัดกำร
สถำนศึกษำ 

อย่ำงมีส่วนร่วม 
แบบ 360 องศำ  

 

ผู้น าชุมชน 

ชุมชนและศิษย์เก่า 

วัดหรือสถาบันศาสนา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถานประกอบการเอกชน 

การบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานท่ัวไป 
การประชาสัมพันธ์ 

 

ตลาดชุมชน 
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 ข้อมูลท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง และสรุปความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ
จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสามารถจัดท ากรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. กำรปฏิบัติตำมนโยบำยกระทรวงศึกษำธิกำร ,  สพฐ. ,  สพป.ลพบุรี เขต 2  
1.1 การบริหาร 4 งานหลัก             
1.2 การยกระดับผลสัมฤทธ์ิ  
1.3 การประกันคุณภาพการศึกษา    
1.4 ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และการเพ่ิมศักยภาพคร ู(คูปองครู) 
1.5 การอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น ทักษะการเขียนเรียงความ         

2. กำรสร้ำงเครือข่ำยสถำนศึกษำ
โครงกำรต่ำง ๆ 
2.1 ใช้กลุ่มโรงเรียนเป็นฐาน 
2.2 เครือข่ายโรงเรียนคุณธรรม 
2.3 เครือข่ายโรงเรียนสีขาว 
2.4 เครือข่ายโรงเรียนประชารัฐ 
2.5 เครือข่ายการศึกษาทางไกล  

3. กำรพัฒนำศักยภำพครูในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ มุ่งเน้นกำรสอนยึดผู้เรียนเป็นส ำคัญ  
3.1 ส่งเสริมความก้าวหน้าของครู 
3.2 วัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
3.3 เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
3.4 เด็กคิด เด็กท า เด็กน าเสนอ 
3.5 การสอนแบบโครงงาน Mind Map 3R8C 

 

4. กำรส่งเสริมควำมร่วมมือจำกภำยในโรงเรียน
และในชุมชน 
4.1 คณะกรรมการสถานศึกษา  4.2  ผู้น าชุมชน               
4.3 ผู้ปกครอง                     4.4 ชุมชน ศิษย์เก่า                
4.5 วัดหรือสถาบันศาสนา    
 

5. กำรประสำนควำมร่วมมือ
องค์กรทุกภำคส่วนและกำร
ประชำสัมพันธ์ 
5.1 ตลาดในชุมชน 
5.2 สถานประกอบการเอกชน 
5.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
5.4 หน่วยราชการในเขตบริการ 
5.5 การประชาสัมพันธ์โรงเรียน 

 

กำรบริหำรจัดกำร
สถำนศกึษำ 

แบบ 360 องศำ  
 

กำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำแบบ 360 องศำ  
ของ สพป.ลพบุรี เขต 2 
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จากกรอบแนวคิดในการวิจัย ผู้วิจัยจัดกลุ่มตามงานและภาระกิจการประสานงานและการมี
ส่วนร่วมในการร่วมจัดการศึกษา สามารถเขียนองค์ประกอบของการบริหารจัดการแบบ 360 องศา 
เป็นสโลแกน ได้ 5 องค์ประกอบ คือ 1) จัดการตามนโยบายหน่วยเหนือและเพื่อสนองผู้บังคับบัญชา 
2) ร่วมพันธะสัญญาเครือข่ายเพื่อนผู้บริหาร 3) ส่ังการสนับสนุนครูท าดีเน้นศักด์ิศรีมีวิชาชีพมั่นคง 
ด ารงมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 4) ยึดมั่นในหน้าท่ีคณะกรรมการ เน้นส่ือสารผู้น าและผู้ปกครอง       
5) สอดประสานท้องถิ่นและองค์กรถ้วนท่ัว 360 องศา 

นิยำมศัพท์ 
 1. การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา หมายถึง การบริหารจัดการหลายระดับหรือ
หลายด้าน (multilevel or multi-source administration) เป็นกระบวนการท างานของผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีใช้ภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษาปฏิบัติงานโดยค านึงถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบใน
ฐานะผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชา บริหารศักยภาพปัจจัยภายในปัจจัยภายนอกสถานศึกษา 
ตลอดจนประสานสัมพันธ์กับบุคคลและองค์กรภายนอก ให้มีส่วนร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ อย่างต่อเนื่องด้วยกระบวนการบริหารท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกันด้วยการ
ประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ  

2. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา หมายถึง รูปแบบการบริหารโรงเรียน
รูปแบบหนึ่งของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีค านึง ถึงปัจจัยของการ
ท างานท่ีส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าของสถานศึกษาท่ีมีอยู่รอบด้านทุกทิศทุกทาง ซึ่งมีองค์ประกอบหลัก
ของกระบวนการบริหารท าให้เกิดความสัมพันธ์และงานมีความเกี่ยวเนื่องกันอย่างเป็นระบบ ท าให้
สถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ จ านวน 5 องค์ประกอบ คือ 1) การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน
ต้นสังกัด 2) การร่วมมือของโรงเรียนเครือข่ายด้านต่าง ๆ 3) พัฒนาศักยภาพครูในการจัดการสอนยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภายใน ภายนอกสถานศึกษา และทุกภาคส่วน   
5) การประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์ 
 3. การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด หมายถึง  การปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ซึ่งเป็นหน่วยงานบังคับบัญชา ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้      
1) การบริหาร 4 งานหลัก คือการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารท่ัวไป  2) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3) การประกันคุณภาพการศึกษา   
4) ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และการเพิ่มศักยภาพครู (คูปองครู) และ5) การอ่านออก เขียนได้ 
คิดเลขเป็น ทักษะการเขียนเรียงความ     
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 4. การสร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่างๆ หมายถึง การท าบันทึกข้อตกลงในการร่วมมือ 
( Memorandum of Understanding : Mou) ของสถานศึกษากับสถานศึกษา หรือ สถานศึกษา
กับหน่วยงาน บุคคลอื่นๆ เพื่อจะเกิดความร่วมมือในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา
ร่วมกัน ประกอบด้วย 5 เครือข่าย ดังนี้ 1) เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเป็นฐาน 2) เครือข่ายโรงเรียนคุณธรรม 
3) เครือข่ายโรงเรียนสีขาว 4) เครือข่ายโรงเรียนประชารัฐ 5) เครือข่ายการศึกษาทางไกล  

5. การพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการสอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ หมายถึง 
การส่งเสริมพัฒนาครูให้แสดงความสามารถสูงสุดอันเป็นคุณสมบัติท่ีแฝงอยู่ในตัวให้ปรากฏออกมา
เป็นท่ีประจักษ์แก่นักเรียนและต่อสังคม โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมผู้เรียนให้เรียนรู้ด้วย 
สมอง ด้วยกาย และด้วยใจ สามารถสร้างองค์ความรู้ผ่านกระบวนการคิดด้วยตนเองมีส่วนร่วมในการ
เรียนการสอนเน้นการปฏิบัติจริงสามารถท างานเป็นทีมได้ ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 1) ส่งเสริมความ 
ก้าวหน้าของครู 2) วัฒนธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ 3) เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 4) เด็กคิด เด็กท า 
เด็กน าเสนอ 5) การสอนแบบโครงงาน การสอดแทรก Mind Map เน้นทักษะ 3R8C  
 6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภายใน ภายนอกสถานศึกษา และทุกภาคส่วน หมายถึง การจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนในความรับผิดชอบร่วมกันของบุคลากรในสถานศึกษาและการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา ประกอบด้วยการมีส่วนร่มของบุคคลและ
องค์กร 5 ส่วน ดังนี้ 1) คณะกรรมการสถานศึกษา 2) ผู้น าชุมชน 3) ผู้ปกครอง  4) ชุมชน ศิษย์เก่า 
5) วัดหรือสถาบันศาสนา  
 7. การประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์ หมายถึง การด าเนินการ
อย่างมีส่วนร่วม ในสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ อย่างต่อเนื่องด้วย
กระบวนการบริหารท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกันด้วยการประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย 5 แห่ง 
ดังนี้ 1) ตลาดในชุมชน 2) สถานประกอบการเอกชน 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) หน่วยราชการ
ในเขตบริการ และ5) การประชาสัมพันธ์โรงเรียน  

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา จะเป็นรูปแบบการบริหาร

จัดการรูปแบบใหม่ในมุมมองท่ีกว้างขึ้น ซึ่งการบริหารจัดการรูปแบบดังกล่าวสามารถตอบสนองงาน
อย่างรอบด้าน เป็นนวัตกรรมด้านการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีสามารถเสริมกรอบงานตามโครง สร้าง
การบริหารงานท้ัง 4 งาน โดยมีตัวบ่งช้ีตามกรอบงานท่ีเพิ่มขึ้นในแต่ละด้านอย่างชัดเจนท าให้ผู้บริหาร 
โรงเรียนสามารถด าเนินการวางแผนจัดวางตัวบุคลากร เพื่อตอบสนองงานได้ทันทีและครอบคลุมภารกิจ  

 
 



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา ของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวข้อง เป็นการศึกษาวิเคราะห์นโยบายการจัดการศึกษา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี การมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในลักษณะค านึงถึงองค์ประกอบในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาทุกทิศทุกทาง ผู้วิจัยน าเสนอผลการศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องตามล าดับ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
2. นโยบายด้านการศึกษา 
3. แนวคิดการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาล 
4. การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 
5. การส่งเสริมความเป็นครูมืออาชีพ 
6. การประเมินผลการปฏิบัติงานแบบ 360 องศา 
7. การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลลักษณะโรงเรียนสมลบูรณ์แบบ 
8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

1. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
1.1  ความหมาย  การมีส่วนร่วม 

  ยุวัฒน์  วุฒิเมธี (2526 อ้างถึงใน นิลมณี   พิทักษ์, 2551) ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” 
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วนในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบ
ในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตน     
 นิพัทธเวช  สืบแสง  (2526 อ้างถึงใน นิลมณี   พิทักษ์, 2551) ให้ความหมายว่า “การมีส่วนร่วม”   
คือ   การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ของเขาว่า  เขาควรกระท าอย่างไรบ้าง  เพื่อก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงภายใต้การก าหนดและการด าเนินการของประชาชนเอง    
 ไพรัตน์ เดชะรินทร์  (2527 อ้างถึงใน นิลมณี   พิทักษ์, 2551) ให้ความหมายของ “การมีส่วน
ร่วม” ไว้ว่า หมายถึง กระบวนการรัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้ประชาชน ท้ังส่วนบุคคล  
กลุ่มชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองค์กรอาสาสมัคร เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งหรือหลาย ๆ เรื่องแล้วแต่กรณี    
 ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์ (2527 อ้างถึงใน นิลมณี   พิทักษ์, 2551) สรุปความหมายของการมีส่วน
ร่วมคือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้และ
กระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็น
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อย่างสมศักด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้พัฒนาการรับรู้และภูมิ
ปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง    
 สุภางค์   จันทวานิช และคณะ  (2533  อ้างถึงใน นิลมณี   พิทักษ์, 2551) ให้ความหมายของ 
“การมีส่วนร่วม” ไว้ว่า หมายถึง  การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น  วางแผน  ตัดสินใจด าเนินการ และการ
ติดตามประเมินผล  การมีส่วนร่วมอาจเป็นการเข้าร่วมโดยตรงด้วยตนเองหรือสนับสนุนให้ผู้อื่นเข้าร่วม โดย
ผู้เข้าร่วมอาจอยู่ในฐานะผู้กระท าการ (Actors) หรืออาจอยู่ในฐานะผู้ได้รับผลประโยชน์ (Beneficiary)  

Wine, T.A. (1982) และ Erwin, W. (1976 อ้างถึงใน นิลมณี   พิทักษ์, 2551) ให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมไว้อย่างน่าสนใจว่า  การมีส่วนร่วมประกอบด้วยมิติต่าง ๆ   3 มิติ คือ 1) มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจว่าจะท าอะไรและจะท าอย่างไร 2) สามารถมีส่วนร่วมได้ในลักษณะใด และ  3) จะ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างไรจากการด าเนินการ  การมีส่วนร่วมต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด  
ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหา  โดยเน้นการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ใช้ความช านาญในการคิดสร้างสรรค์  และใช้
วิทยากรท่ีเหมาะสม   รวมไปถึงการติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องด้วย 

สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชน นั้นหมายถึง การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นตระหนักถึง
ปัญหา การวางแผน การตัดสินใจด าเนินการ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

1.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
ประธาน สุวรรณมงคล(2535 อ้างถงึใน นิลมณี   พิทักษ์ 2551)  กล่าวถึง ความส าคัญของการ

มีส่วนร่วม สรุปได้ดังนี้  
1. ประชาชนตระหนักในปัญหาของตนเองและตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมใน

การแก้ปัญหา  
2. ประชาชนมีโอกาสท่ีจะได้ใช้และพัฒนาความสามารถของตนเอง  
3. เป็นการระดมทรัพยากรในบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
4. ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของท าให้การพัฒนามีความมั่นคงและต่อเนื่อง 
5. เป็นกระบวนการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนนั้นมีความคิดอิสระในการ

ตัดสินใจ  
6. เพื่อให้ประชาชนมีส่วนรับผิดชอบ และมีอ านาจสูงสุดในการพัฒนาชุมชนเองอภิศักดิ์    

ไผทาค า (2544) กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม  ดังนี้ 
1. การร่วมมือของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรม การเคารพให้การยอมรับ 

การให้ประชาชนได้แสดงออกเกี่ยวกับการปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา 
2. งานพัฒนาเป็นงานท่ีต้องเกี่ยวข้องกับประชาชนเป็นจ านวนมากจ าเป็นต้องให้คนหมู่

มากเหล่านี้ได้มีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
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3. กลยุทธ์ทั้งหลายในการพัฒนาท่ีผ่านมา ยังไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชนผู้ด้วย
โอกาสและยากจน และในทางตรงกันข้ามกลับส่งผลให้กลุ่มคนผู้ได้เปรียบมีโอกาสมากขึ้น จ าเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์ในการพัฒนาใหม่โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการวางแผนมากขึ้น 

4. ประสบการณ์ท่ีผ่านมาพบว่ามีโครงการจ านวนไม่น้อยท่ีประสบความส าเร็จโดยอาศัย
วิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบของการรวมกลุ่มและจัดต้ังองค์กรประชาชน 

5. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องของการปฏิบัติเป็นกลุ่ม หรือของกลุ่มอันเป็นผล
มาจากความรู้สึกผูกพันของสมาชิกแต่ละคนท่ีเข้ามาร่วมเพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของเขาเพื่อได้ประโยชน์
แก้ส่วนรวม การมีส่วนร่วมจึงจ าเป็น 

6. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตังบ่งช้ีของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนมีส่วน
ร่วมมากยิ่งแสดงว่าประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการพัฒนามากยิ่งขึ้น 

7. ประชาชนย่อมรู้ดีว่า ตนก าลังต้องการอะไร มีปัญหาอะไร และต้องการจะให้แก้ไข
ปัญหาอย่างไร ถ้าให้โอกาสแก่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา ย่อมช่วยให้โครงการ
ต่างๆ สนองความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนได้ดีกว่า 

1.3  แนวคิดและกระบวนการการมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมของบุคคลในการพัฒนาชุมชนต้องยึดมั่นศรัทธาในตัวประชาชน มีความเช่ือมั่น
ในคุณค่าและศักยภาพของมนุษย์ในประเด็นต่อไปนี้(ปาริชาติ  วลัยเสถียร ,2542) 

1. บุคคลแต่ละคนมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ท่ีไม่เหมือนกันจึงมีสิทธิอันพึง
ได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรม และอย่างบุคคลมีเกียรติ 

2. บุคคลแต่ละคนมีสิทธิและสามารถก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนในทิศทางท่ีตน
ต้องการ 

3. บุคคลแต่ละคนถ้ามีโอกาสแล้วย่อมมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้เปล่ียนแปลงทัศนะ 
พฤติกรรมและพัฒนาขีดความสามารถให้มรความรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้น 

4. มนุษย์ทุกคนมีพลังท่ีจะสร้างสรรค์ความคิดริเริ่ม ความเป็นผู้น า และความคิดใหม่ๆ ท่ี
ซ่อนเร้นอยู่และพลังความสามารถเหล่านั้นสามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใช้ได้ ถ้าได้รับการ
พัฒนา 

5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้านเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาและมี
ความส าคัญยิ่งต่อชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ 
 กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นการพัฒนาท่ีมีการร่วมกันด าเนินกิจกรรมโดยร่วมกันก าหนด
เป้าหมาย ทิศทางของการพัฒนา วิธีการด าเนินงานโดยให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกันมาร่วมแรงร่วมใจ 
หลังจากด าเนินการผ่านไปของให้ทุกคนร่วมกันประเมินว่าผลท่ีเกิดข้ึนเป็นอย่างไร ดังนั้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมมีดังนี้ ( นิลมณี   พิทักษ์, 2551)   
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1. ร่วมคิดและร่วมกันประชุมกลุ่ม(Thinking and meeting together) เพื่อค้นหาปัญหา  
เสนอสภาพการณ์ท่ีเป็นปัญหาของชุมชนโดยคนในชุมชนร่วมกันน าเสนอ เช่น การด าเนินโครงการ
หมู่บ้านเข้าร่วมกับการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จัดเป็น Home stay ต่อมาเกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม
ด้านมลพิษจากน้ าเสีย ชาวบ้านจะแก้ไขปัญหาอย่างไร จะยกเลิกการท่องเท่ียวแบบ  Home stay 
หรือไม่ เป็นต้น ถือว่าเป็นขั้นแรกของการมีส่วนร่วมที่ส าคัญ 

2. ร่วมตัดสินใจ(Making decision together)  สมาชิกในชุมชนร่วมกันตัดสินใจเป็น
ความเห็นชอบของชุมชนร่วมกันท่ีจะด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆในชุมชน จากข้อท่ี 1ให้สมาชิกใน
ชุมชนเลือกว่าจะแก้ไขปัญหาอะไรก่อน ซึ่งเป็นความต้องการของสมาชิกนั้นๆ 

3. ร่วมวางแผน(Planning together) เป็นการคิดท่ีจะด าเนินการโครงการต่างๆ ร่วมกัน
อย่างเป็นระบบขั้นตอนการปฏิบัติ 

4. ร่วมกันด าเนินการ(Acting together) เป็นการร่วมกันลงแรงลงทุนในการปฏิบัติงาน 
การกระท ากิจกรรมต่างๆร่วมกันก่อให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกัน 

5. ร่วมกันใช้ประโยชน์(Using together) เป็นการแบ่งสันปันส่วนผลท่ีเกิดจากการร่วมกัน
กระท า โดยร่วมกันก าหนดหรือวางระเบียบในการบริหารจัดการในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อสร้าง
จิตส านึกการเป็นเจ้าของร่วมกัน 

6. ร่วมกันดูแลรักษา (Maintaining together)หลังจากสร้างจิตส านึกการเป็นเจ้าของ
ร่วมกันต้องร่วมกันดูแลรักษา บูรณ ท านุบ ารุงเพื่อสามารถใช้ส่ิงเหล่านั้นร่วมกันได้นานๆและถือเป็น
สมบัติของชุมชนทุกคนท่ีเป็นสมาชิกในชุมชนต้องร่วมกันดูแล 

7. ร่วมติดตามประเมินผล(Evaluating together) สมาชิกของชุมชนต้องร่วมกันประเมิน
ด้วยตัวของเขาเองว่ามีจุดเด่น จุดท่ีควรพัฒนาอย่างไร 

1.4  รูปแบบในการมีส่วนร่วม  
รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยท่ัวไปแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ (นิลมณี   พิทักษ์, 2551)   

1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ(Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจาก
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกัน ฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยกว่าหรือมีทรัพยากรหรือความรู้ด้อยกว่า  
เช่น ผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง ผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติ เจ้านายกับลูกจ้าง เป็นต้น 

2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน(Partial Participation) รัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบายลงมาว่า
ต้องการอะไร โดยท่ีรัฐไม่มีความรู้ความต้องการของชาวบ้าน ดังนั้นการมีส่วนร่วมก็เพียงแสดงความ
คิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนเท่านั้น เช่นการส ารวจความคิดเห็น การสัมภาษณ์ประชาชน 

3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ ( Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมทุกข้ันตอนต้ังแต่
การก าหมดปัญหา ความต้องการ การตัดสินใจแก้ปัญหา และความเท่าเทียมกันของทุกฝ่าย 
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นอกจากนั้นยังมีนักวิชาการบางท่านแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้เป็น 3 ลักษณะดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านการจัดต้ังของประชาชนเช่น 

กลุ่มเยาวชนเพื่อท าสาธารณประโยชน์แก่ชุมชนหรือกลุ่มพัฒนาหมู่บ้าน 
2. การมีส่วนร่วมทางอ้อม(Indirect Participation) เป็นการเข้าร่วมโดยเป็นผู้ให้การ

สนับสนุน ให้โครงการนั้นส าเร็จ 
3.   การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้  (Open Participation) โดยผ่านองค์กรท่ีไม่มีผู้แทน

ประชาชน เช่น หน่วยงานหรือสถาบันเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
 

1.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ปกครองในการจัดการศึกษา  
 การจัดการศึกษาให้เกิดผลดี มีประสิทธิภาพ ตรงตามความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะ
ผู้ปกครอง ต้องอาศัยการน ากระบวนการมีส่วนร่วมมาใช้ ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 กล่าวถึง การมีส่วนร่วมไว้ในมาตรา 8 (2) ให้สังคมมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
58 ได้บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของตน(ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ,2551) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับปัจจุบัน ระบุให้  
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาทุกระดับจึงต้องปฏิบัติตามโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ท้ังนี้เพราะเมื่อผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาย่อมจะช่วย
ขับเคล่ือนให้การบริหารจัดการศึกษาด าเนินไปตามความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน ช่วยให้
สถานศึกษาได้รับการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา  ซึ่งส่งผลให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และให้ความร่วมกับสถานศึกษาในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ด้วยความเต็มใจ 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามาร่วมด าเนินกิจกรรม 
ต้ังแต่การศึกษาปัญหา การวางแผนด าเนินการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา และการประเมินร่วมกัน 
เพื่อขับเคล่ือนให้กิจกรรมนั้นด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม คือ หลักร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผิดชอบ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน จึงเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน    

 ธีรภัทร์ เจริญดี (2542) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง คือ การสร้างพัฒนาการเด็ก
ให้มีความเจริญงอกงามและการเรียนรู้ท่ีดี” การท่ีผู้ปกครองเข้าไปมีส่วนร่วมย่อมเป็นโอกาสท่ีดี ท่ี
ผู้ปกครองจะได้เรียนรู้บทบาท หน้าท่ีท่ีควรจะเป็น นอกจากนั้นเด็กเล็ก ๆ ก็ชอบท่ีให้ผู้ปกครองมา
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เย่ียมท่ีโรงเรียน เพราะฉะนั้น โรงเรียนจึงควรเป็นผู้ท่ีเริ่มหรือช่วยให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
ช่วยเหลือ การเรียนการสอนและกิจกรรมอื่น ๆ ในโรงเรียน อีกด้วย และส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือ โรงเรียน
จะต้องเป็นผู้เริ่มต้นน าผู้ปกครองมาท่ีโรงเรียน และช้ันเรียนด้วยความนับถือและเป็นกันเอง ซึ่งถือเป็น
นโยบายระหว่าง การช่วยเหลือจากชุมชนและผู้ปกครอง อันจะส่งผลช่วยให้กิจกรรมต่างๆ ท้ังโรงเรียน
มีผลดียิ่งขึ้นผู้ปกครองเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการเรียนของเด็กเมื่อเด็กอยู่ท่ีบ้าน และ
ต้องเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องการเรียนของเด็กด้วย   

ก่อ สวัสด์ิพานิช (2521. อ้างถึงในธีรภัทร์ เจริญดี,2542 ) กล่าวไว้ว่า “ผู้ปกครองนั้นเป็นบุคคล
ซึ่งจะได้รับผลการเล่าเรียนของเด็กในโรงเรียน ถึงแม้ไม่มีความรับผิดชอบ ในกิจการของโรงเรียนก็ตาม 
แต่ผลของการศึกษาของนักเรียนในโรงเรียนมักจะตกไปอยู่กับผู้ปกครองเพราะฉะนั้นผู้ปกครองจึงเป็น
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนในขั้นสุดท้าย”  

1.6 แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ปกครองในการจัดการศึกษา 
 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (เอกสาร
อบรมผู้น าการเปล่ียนแปลงส าหรับผู้บริหาร,2550 ) ได้เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 

1.การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนจัดสร้างหลักสูตรสถานศึกษา และก ากับ ติดตามการใช้หลักสูตรสถานศึกษา 

2.การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครอง
และชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาควรระลึกถึ ง ซึ่งมี
หลัก 10 ประการ คือ   

1) สร้างความศรัทธาและความเช่ือมั่นต่อชุมชน  
2) ฝึกให้เป็นคนใจกว้างและมีจิตสาธารณะ    
3) ตระหนักในส่ิงท่ีจ าเป็นและขาดแคลน ไม่วางเฉย ทุกอย่างท าได้หากตั้งใจท า    
4) หมั่นสร้างและปรุงแต่งตนเองให้เป็นบุคคลท่ีมีเสน่ห์เป็นท่ีช่ืนชมศรัทธาของชุมชนและ

เพื่อนร่วมงาน     
5) อ่อนน้อมถ่อมตน วางตัวเรียบง่าย อยู่กับชุมชนและเพื่อนร่วมงานได้ทุกเวลา      
6) หลีกเล่ียงการโต้แย้งท่ีไร้เหตุผล พัฒนาทักษะการประนีประนอม    
7) ต้อนรับชุมชนด้วยบรรยากาศมิตรภาพ    
8) พัฒนาเทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนให้ลึกซึ้ง เพื่อส ารวจจุดเด่น จุดด้อย เพื่อเป็นฐานข้อมูล

ในการพัฒนา    
9) หมั่นแสวงหาแหล่งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จากหน่วยงาน บริษัท ห้าง ร้านค้า โดยใช้

โครงการท่ีมีประสิทธิภาพ    
10) สร้างและพัฒนาค่านิยมการสร้างสัมพันธภาพกับชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 
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3. บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา มีดังนี้    
1) การมีส่วนร่วมในการจัดและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนท้ังท่ีบ้านและท่ี

สถานศึกษา     
 2) การก าหนดนโยบาย เป้าหมายการจัดการศึกษาแก่สถานศึกษา    
3) การประชาสัมพันธ์ สนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา   
4) การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศึกษา       
5) การตรวจสอบการจัดการศึกษา 

4. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้   
1) ส ารวจความต้องการ การส ารวจข้อมูลพื้นฐาน  
2) การก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา    
3) การวางแผนพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ    
4) การปฏิบัติกิจกรรม คือ แนวทางปฏิบัติท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ     
5) การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบัติ   
6) การสรุปผลการมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนากระบวนการท างานร่วมกัน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชนในการจัดการศึกษา นับเป็นกระบวนการท่ีส าคัญ ท่ี
จะช่วยพัฒนาการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็ก หาก
ชุมชนมี  ส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา รวมถึงการเชิญผู้ปกครองท่ีมีความรู้และมีเวลา
ว่างมาเปน็ครูพ่อครูแม่ให้ความรู้ด้านวิชาการ ด้านภูมิปัญญากับบุตรหลาน ย่อมเกิดผลดีท้ังต่อโรงเรียนท่ี
ได้บุคลากรเพิ่ม ส่วนผู้ปกครองย่อมภาคภูมิใจท่ีได้สอนบุตรหลานในโรงเรียน รวมถึงนักเรียนท่ีจะมี
ความเคารพและนับถือในตัวผู้ปกครองเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุนชม 

1.7 ความส าคัญและรูปแบบของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา 
     การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การบริหารราชการใน

ยุคใหม่จึงควรส่งเสริมให้ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และก าหนด
แนวทางของโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดความผูกพัน ความรับผิดชอบร่วมกันและเกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานมากยิ่งขึ้นโรงเรียนเป็นหน่วยงานการศึกษาท่ีถือได้ว่าเป็นการบริการ
สาธารณะอย่างหนึ่งของรัฐท่ีจะต้องจัดให้ประชาชนอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพรวมท้ังสนองตอบต่อ
ความต้องการของประชาชนในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนจึงมีผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียอยู่หลาย
ฝ่าย เช่น ผู้ปกครอง ครู นักเรียน ชุมชน องค์กรเอกชน ฯลฯ  ดังนั้นจึงต้องให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
เหล่านั้นได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาให้มากท่ีสุด   
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2. นโยบายด้านการศึกษา 
 Partnership School 

นพ.ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมด้วยผู้บริหาร
องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ "โครงการ
โรงเรียนร่วมพัฒนา" (Partnership School Project) ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ กับหน่วยงาน
ผู้ให้การสนับสนุนภาคเอกชน โดยมี พล.อ.อ.ประจิน จ่ันตอง รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เมื่อ
วันท่ี 5 มิถุนายน 2561 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล 

รมว.ศึกษาธิการ กล่าวว่า โครงการโรงเรียนร่วมพัฒนาหรือ Partnership School จัดขึ้นเพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการบริหารจัดการ ร่วมพัฒนา และสนับสนุนสถานศึกษา 
ภายใต้การดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนเพื่อพัฒนาคุณภาพและรังสรรค์นวัตกรรมการ
บริหารจัดการ ท่ีจะเป็นการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและเตรียมความพร้อมผู้เรียนส าหรับ
อนาคต พร้อม ๆ กับการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อเปิดโอกาสใน
การพัฒนาอย่างท่ัวถึงท่ีจะเป็นการลดความเหล่ือมล้ าได้ในท่ีสุด โดยพิธีลงนามครั้งนี้ มีโรงเรียนสมัคร
เข้าร่วมโครงการ 50 แห่ง เพื่อให้ผู้สนับสนุนภาคเอกชนจาก 12 หน่วยงาน เข้ามาร่วมพัฒนาโรงเรียน 

โครงการนี้เป็นการยกระดับความร่วมมือท่ีต่างไปจากโครงการโรงเรียนประชารัฐเดิม เพราะมี
ความร่วมมืออย่างเข้มข้น โดยเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้าร่วมกับภาครัฐในการบริหารจัดการโรงเรียน 
นอกจากนี้ ท่ีผ่านมา ศธ. ก็พยายามปลดล็อคทุกอย่างเท่าท่ีกฎหมายเอื้ ออ านวย เพื่อให้โครงการ
เดินหน้าต่อไปได้ อาทิ ให้ภาคเอกชนร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน เพื่อช่วยก าหนดนโยบายและ
แผนงานบริหารโรงเรียน ท้ังเรื่องของบุคลากร การจัดการเรียนการสอน และการเงิน , การก าหนด
หลักเกณฑ์การสรรหาผู้อ านวยการโรงเรียนท่ีพึงประสงค์ โดยภาคเอกชนร่วมสนับสนุนค่าตอบแทน
ต่าง ๆ, การก าหนดเป้าหมายหรือจุดเน้นของโรงเรียนตามบริบทในแต่ละพื้นท่ี อาทิ การสร้างนักนวัตกร 
พยาบาล เป็นต้น โดยขณะนี้การด าเนินโครงการได้เริ่มต้นแล้ว และยังไม่มีระยะเวลาส้ินสุด จนกว่าจะ
บรรลุเป้าหมายของความร่วมมือและการพัฒนาโรงเรียนตามท่ีกฎหมายรองรับ 
 พล.อ.อ.ประจิน จ่ันตอง รองนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า เรื่องของการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญใน
การปฏิรูปประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในการมีพิธี
ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ "โครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา" (Partnership School 
Project) ครั้งนี้ จึงเป็นโครงการท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง ตามนโยบายรัฐบาลในการท่ีจะยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับการขับเคล่ือนการปฏิรูป รองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย 
Thailand 4.0 ซึ่งเป็นนวัตกรรมการจัดการศึกษา Partnership School ท่ีให้ความเป็นอิสระและ
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ท้ังในด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
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การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ท่ีสร้างความรับผิดชอบต่อผู้เรียน ด้วยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน ในการสนับสนุนทรัพยากรท่ีเหมาะสมและจ าเป็น 

โดย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และรัฐบาล พร้อมให้การส่งเสริม สนับสนุน 
ให้เกิดความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐกับทุกภาคส่วนของสังคม ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการ 
สถานศึกษา โรงเรียนพี่เล้ียง ส่วนราชการ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมท้ังผู้ปกครอง และสมาชิก
ในชุมชน ซึ่งได้มอบหมายให้นายมีชัย วีระไวทยะ และศาสตราจารย์กิตติคุณ เทียนฉาย กีระนันทน์ 
เป็นผู้ขับเคล่ือนร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2561 
เป็นต้นไป ในโอกาสนี้ ต้องขอขอบคุณผู้สนับสนุนจากภาคเอกชน ท้ัง 12 องค์กร รวมถึงภาคส่วนต่าง ๆ   
ท่ีเห็นความส าคัญ และแสดงเจตนารมณ์ในการเข้าร่วมโครงการเพื่อพัฒนาโรงเรียนท้ัง 50 แห่ง ไว้   
ณ โอกาสนี้ 
 

นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

-------------- 
 ก. บทน า  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 54 ว่า “รัฐต้องด าเนินการ 
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 28/2559 เรื่อง    
ให้จัดการศึกษา ขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ได้มีค าส่ังไว้ในข้อ 3 ว่า “ให้ส่วนราชการท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ขั้นพื้นฐานด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี ให้มีมาตรฐานและ
คุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ตระหนักถึงภารกิจท่ีส าคัญในการพัฒนา
ประชากร ของชาติให้เป็น “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการ
ท่ีดีรอบด้านและ มีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อด
ออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษา ศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะท่ี
จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสาร ภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย
รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย ท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกร 
นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” นโยบาย
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ 
นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของรัฐบาลจากยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งจะต้อง
น าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น
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ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2565) ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ในระยะ 5 ปี ด้านการศึกษาไว้ ดังนี้ 1) ให้มีการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 2) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการ
เจริญเติบโตของประเทศ และ 3) การพัฒนาผลิต ภาพแรงงาน เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน แผนการ ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 
ซึ่งแนวคิดการจัดการศึกษา โดยยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการ
ศึกษาเพื่ อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการ
มีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนของ สังคม (All for Education) อีกท้ังยึดตามเป้าหมายโลกเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs, 2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local 
Issues) เช่น คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การ เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความ
เหล่ือมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤติด้านส่ิงแวดล้อม โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National 
Strategy) มาเป็นกรอบความคิดส าคัญในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการปฏิรูปการศึกษา
ตามแนวทางของคณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูปการศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้ก าหนดนโยบายส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมท่ีจะเข้าสู่ยุคของการ
เปล่ียนแปลง การจัดการศึกษาของประเทศครั้งส าคัญท่ีจะพัฒนาประชากรในวัยเรียนทุกคนและทุก
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งหมาย รวมถึง กลุ่มผู้เรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
และกลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ทุรกันดาร ให้มีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีสุขภาวะท่ีดีในทุก
ช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม และผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษา
ศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติและพลเมืองโลกท่ีดี มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะท่ีจ าเป็นใน
ศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษา ท้องถิ่น มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยและพลโลกท่ีมีทักษะ การคิด
ขั้นสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
โดยได้ ก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ เป้าประสงค์ และแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้  
ข. วิสัยทัศน์  

สร้างคุณภาพทุนมนุษย์ สู่สังคมอนาคตท่ียั่งยืน  
ค. พันธกิจ  

1. จัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
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2. พัฒนาศักยภาพผู้เรียนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันโดยพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้
มี ความรู้ทักษะวิชาการ ทักษะชีวิต ทักษะวิชาชีพ คุณลักษณะในศตวรรษท่ี 21  

3. ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ  
4. สร้างโอกาส ความเสมอภาคลดความเหล่ือมล้ า ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษา

อย่าง ท่ัวถึงและเท่าเทียม  
5. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ยึดหลักปรัชญา

ของ เศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายโลกเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)  
6. พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษา  
ง. เป้าหมาย  

1. ผู้เรียน เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ คิดริเริ่มและสร้างสรรค์นวัตกรรม มีความรู้ มีทักษะและ 
คุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษท่ี 21 มีสุขภาวะท่ีเหมาะสมตามวัย มีความสามารถในการ พึ่งพา
ตนเอง และปรับตัวต่อ เป็นพลเมืองและพลโลกท่ีดี  

2. ผู้เรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มท่ีอยู่ใน
พื้นท่ี ห่างไกลทุรกันดารได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ พร้อมก้าวสู่สากล ตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ครูเป็นผู้เรียนรู้มีจิตวิญญาณความเป็นครูมีความแม่นย าทางวิชาการ และมีทักษะการจัดการ 
เรียนรู้ท่ีหลากหลายตอบสนองผู้เรียนเป็นรายบุคคล เป็นผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม และทักษะในการ ใช้
เทคโนโลยี  

4. ผู้บริหารสถานศึกษา มีความเป็นเลิศส่วนบุคคล คิดเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม มีภาวะผู้น 
าทาง วิชาการ มีส านึกความรับผิดชอบ (Accountability) และการบริหารแบบร่วมมือ  

5. สถานศึกษา มีความเป็นอิสระในการบริหารงานและจัดการเรียนรู้ ร่วมมือกับชุมชน ภาค 
เอกชน และผู้เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาระดับพื้นท่ี จัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนเพื่อการเรียนรู้ใน 
ทุกมิติเป็นโรงเรียนนวัตกรรม  

6. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีการบริหารงานเชิงบูรณาการ เป็นส านักงานแห่งนวัตกรรม
ยุคใหม่ ใช้ข้อมูลสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนาในการขับเคล่ือนคุณภาพ ก ากับ ติดตาม ประเมิน
และ รายงานผลอย่างเป็นระบบ  

7. ส านักงานส่วนกลาง ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการท างาน โดย กระจายอ านาจการบริหารงาน
และ การจัดการศึกษาให้สถานศึกษา บริหารเชิงบูรณาการ มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 
ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และการรายงานผลอย่างเป็นระบบ ใช้วิจัยและนวัตกรรมในการ ขับเคล่ือน
คุณภาพ  



 22 

จ. นโยบาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
นโยบายท่ี 1 จัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง  
นโยบายท่ี 2 พัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
นโยบายท่ี 3 พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
นโยบายท่ี 4 สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐาน และลดความ 

เหล่ือมล้ าทางการศึกษา  
นโยบายท่ี 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

 
3. แนวคิดการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาล 

3.1 ธรรมาภิบาล และธรรมาภิบาล คือ อะไร 
ประเทศไทยได้มีมติโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนพฤษภาคม  2542. ให้ใช้ค าว่า “ระบบการ

บริหารและการจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือ ธรรมาภิบาล (Good Governance)” ซึ่งเดิมเราเคยใช้ 
ค าว่าธรรมรัฐ ประชารัฐ หรือธรรมรัฐแห่งชาติ การน าเอาค านี้มาใช้ในระยะแรกถูกใช้อยู่ในงานด้าน
การพัฒนาทางสังคม และด้านการเงินของสถาบันการเงินนานาชาติ ประเทศไทยน ามาใช้อย่างจริงจัง 
เมื่อ IMF และ ADB ได้เข้ามาช่วยแก้ปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี 2540 ฉะนั้น Governance และ 
Good Governance ตามท่ีทาง UN ESCAP ได้ให้ก าหนดเป็นแนวปฏิบัติเพื่อประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐไว้ หลักการและแนวความคิดของธรรมรัฐ (Governance) ไม่ใช่ส่ิงใหม่ มันเก่าเท่ากับ
อารยธรรมมนุษยชาติและอยู่คู่กับมนุษย์มานานมาก Governance คือกระบวนการตัดสินใจท่ีจะ
ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง Governance ท่ีใช้อยู่ เช่น บรรษัทภิบาล (Corporate 
Governance) ฯลฯ 

ค าว่า Governance เป็นกระบวนการโดยการตัดสินใจ วิเคราะห์ได้ว่า Governance จะให้
ความส าคัญกับองค์การท่ีมีรูปแบบ (Formal) และไม่มีรูปแบบ (Informal) คนท่ีอยู่ในองค์การเป็นผู้
ตัดสินใจ และกระท าตามโครงสร้างและแนวทางท่ีได้ก าหนดไว้ 

รัฐบาลเป็นผู้บริหารและจัดการประเทศ ฉะนั้นในการก าหนดนโยบายและแผนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี จะต้องออกมาจากนายกรัฐมนตรีพร้อมด้วยคณะรัฐมนตรีท่ีดูแลกระทรวง และ 
ทบวงต่าง ๆ 

3.2 ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 หลักการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ตามท่ี UN ESCAP ก าหนดไว้มี 8 หลัก 
คือ การมีส่วนร่วม การปฏิบัติตามกฎหมาย ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความสอดคล้อง ความ
เสมอภาค การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการมีเหตุผล  
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     3.2.1 การมีส่วนร่วม (Participatory) 
 การมีส่วนร่วมของสมาชิกท้ังชายหญิงคือการตัดสินใจท่ีส าคัญในสังคมและสร้างความสามัคคี
ให้เกิดกับประชาชนการมีส่วนร่วมสามารถท าได้โดยอิสระไม่มีการบังคับ สมาชิกเต็มใจให้ความร่วมมือ
ด้วยตนเอง หรือมีส่วนร่วมผ่านหน่วยงาน สถาบันหรือผู้แทนตามระบอบประชาธิปไตย 

     3.2.2 การปฏิบัติตามกฎ (Rule of Law) 
 ธรรมาภิบาลต้องการความถูกต้องตามกรอบของกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ล าเอียง มีการ
ปฏิบัติอย่างเสมอภาค และเป็นธรรมกับประชาชนโดยเท่าเทียมกันทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้ข้อก าหนด
ของกฎหมายเดียวกัน 

     3.2.3 ความโปร่งใส (Transparency) 
 ความโปร่งใสเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาส่ิงนี้ช่วย
แก้ปัญหาการทุจริตและคอรัปช่ันได้ท้ังในภาครัฐและเอกชน ส่ือจะเข้ามามีบทบาทอย่างมากในากร
ตรวจสอบและรายงานผลงานด าเนินงานโดยการน าเสนอข่าวสารท่ีถูกต้องให้แก่สังคมได้รับทราบ 

     3.2.4 ความรับผิดชอบ (Responsiveness) 
 ความรับผิดชอบเป็นการพยายามให้คนทุกฝ่ายท าหน้าท่ีของตนให้ดีท่ีสุดในการปฎิบัติงาน 
กล้าท่ีจะคิด กล้าท่ีจะตัดสินใจและรับผิดชอบต่อผลการคิดและการตัดสินใจนั้น ๆ 

     3.2.5 ความสอดคล้อง (Consensus Oriented) 
 ความสอดคล้องต้องกันเป็นการก าหนดและสรุปความต้องการของคนในสังคมซึ่งมีความ 
แตกต่างกันอย่างมาก โดยพยายามหาจุดสนใจร่วมกันและความต้องการท่ีสอดคล้องต้องกันของสังคม
มาเป็นข้อปฏิบัติเพื่อลดปัญหาความขัดแย้งในสังคม การจะพัฒนาสังคมได้ ต้องทราบความต้องการท่ี
สอดคล้องต้องกันของสังคมนั้น ๆ ด้วยวิธีการเรียนรู้วัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ ก่อน 

     3.2.6 ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) 
 ความเสมอภาคเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงได้รับจากรัฐบาล ท้ังการบริการด้าน
สวัสดิการตลอดจนสาธารณูปโภคด้านอื่น ๆ 

     3.2.7 หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
   เป็นวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด โดยการผลิตและจ าหน่ายเพื่อให้ได้ผลตอบแทน
ท่ีคุ้มค่ากับเงินท่ีลงทุนหรือการใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์สูงท่ีสุดต่อมวลมนุษยชาติ โดยมีการพัฒนา
กระบวนการเพิ่มผลผลิตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

     3.2.8 การมีเหตุผล (Accountability) 
     การมีเหตุผลเป็นความต้องการในทุกสังคม ประชาชนทุกคน ต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตนด้วยผลท่ีสมเหตุสมผล การมีเหตุผลไม่สามารถกระท าได้ถ้าปราศจากการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
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 พอจะกล่าวสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) แม้จะดีเลิศสักเพียงใดก็ตาม แต่ก็
ยากท่ีจะกระท าให้ส าเร็จให้ครบทุกหลักการ ฉะนั้นก่อนท่ีจะมาให้ความสนใจการพัฒนาด้านการบริหาร
และการจัดการนั้น ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาก่อนเป็นอันดับแรก เพราะว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือ
ท่ีส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ก่อนท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาด้านอื่น ๆ การพัฒนางานใด ๆ ต้อง
พัฒนาท่ีอุดมการณ์ของคนให้ไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีแท้จริง 

3.3 หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษา (Good Governance and Education) 
 หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษา(Good Governance) การกระจายอ านาจการมีส่วนร่วม ทาง
การศึกษา นับเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุด ในการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาฯ 
พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545เพราะจะช่วยให้มีคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา/หน่วยงานทางการศึกษา และบริหารจัดการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ อาทิ การสร้าง
หลักสูตรอันเหมาะสมของท้องถิ่นท่ีทันสมัย ทันโลก ผสมผสานกับภูมิปัญญาของท้องถิ่น สอคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน (People Needed) ท าให้เกิดการประหยัดการใช้ทรัพยากร ใน
ด้านต่างๆ อาทิ ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เพราะทุกภาคส่วนร่วมพัฒนาโดยเข้ามามีส่วนร่วม 
(Participation) ในความรับผิดชอบ เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ผลจากการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการติดตามตรวจสอบ มีผลท าให้การจัดการศึกษาในท้องถิ่นดีขึ้น สอดคล้องกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ไว้ใน ข้อ 4 
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ท่ีระบุไว้ในข้อย่อย  4.2 ว่าในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย  6 
ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่าคุ้มทุน  โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วม เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่
ส่วนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรือ อื่น ๆ และข้อ 6 แนวทางปฏิบัติในข้อ
ย่อย 6.3 เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปและเปล่ียนแปลงในการบริหารภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษา 

3.4 การกระจายอ านาจทางการศึกษา  
     วิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดหรือภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ซึ่งจะวิเคราะห์
จุดแข็งและโอกาส ซึ่งเป็นเชิงบวก และวิเคราะห์จุดอ่อนและข้อจ ากัด ซึ่งเป็นเชิงลบ  ดังนี้  

1. จุดแข็ง (Strength) และโอกาส (Opportunity) ได้แก่ แผนฯ 8 และ 9 ต่างยึดพื้นท่ี  
หน้าท่ี และการมีส่วนร่วม (Area-Function-Participation Approach : AFP) มาเป็นหลักในการน า
แผนพัฒนาประเทศไปด าเนินการในระดับปฏิบัติ ดังนั้น การกระจายอ านาจทางการศึกษา โดยยึดท่ี.... 
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1.1 พื้นท่ี จึงมีท้ังในมิติของเขตการศึกษา โรงเรียน (School Based) และชุมชน  
(Community Based)  

1.2 หน้าท่ี ท่ีจะต้องปรับบทบาทของภาครัฐ จากผู้ส่ังการ (Instructor) มาเป็นผู้ 
ประสานงาน (Coordinator) และเอื้ออ านวยความสะดวก (Facilitator) ให้เกิดกลไกและเครือข่าย
ความร่วมมือกันในการจัดการศึกษา  

1.3 การมีส่วนร่วมเป็นหลัก ในการจัดการศึกษา ดังนั้นจะต้องกระจายหรือมอบ 
อ านาจในการจัดการศึกษา ไปให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจัดการศึกษา ต้ังแต่
ขั้นของการวางแผน ก าหนดหลักสูตร ร่วมกันสร้างโรงเรียนและชุมชนให้กลายเป็นองค์กรชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ร่วมกัน (Learning Society) จนถึงขั้นของการติดตามประเมินผลคุณภาพของการจัด
การศึกษา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจ
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.การศึกษาฯ พ.ศ.2542 ล้วนสร้างกลไกในการ
กระจายอ านาจทางการศึกษา รวมท้ังกลไกการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวข้อง ให้เอื้ออ านวยต่อการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และประชาชนในท่ีสุด     

1.4 ความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากจะช่วยสนับสนุนให้เกิด 
โอกาสในการเรียนรู้เรื่องการกระจายอ านาจทางการศึกษาร่วมกันในระหว่างชุมชนต่าง ๆ รวมท้ังกัน
ร่วมมือกันเป็นเครือข่ายแล้ว ยังจะช่วยสร้างกระแสความต่ืนตัวในการเข้ามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาให้แพร่กระจายออกไปอีกด้วย  

2. จุดอ่อน (Weakness) และอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat) ได้แก่  
2.1 งบประมาณสนับสนุนของรัฐมีจ ากัด รวมทั้งข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรและ 

งบประมาณในพื้นท่ี ตามผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ จะเป็นอุปสรรคต่อการสนับสนุน ท้ังจาก
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ธุรกิจเอกชน หรือแม้แต่จากชุมชนเอง 

2.2 การขาดความจริงใจและเข้าใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในระดับนโยบายโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่มิใช่นักการศึกษา และในระดับปฏิบัติการ เช่น ครู หรือแม้แต่
ประชาชนในชุมชนนั้น ท าให้ไม่สามารถเข้ามีส่วนร่วมได้ตามบทบาทท่ีได้รับอย่างเหมาะสม 

2.3 ระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการ ยังปรับตัวไม่ทัน ต้ังแต่ในระดับ 
ส่วนกลางท่ียังต้องการปฏิรูประบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบราชการ และความชัดเจนใน
ขอบเขตของการกระจายอ านาจ 

2.4 มีกลไกความร่วมมือน้อยในลักษณะของพหุภาคี เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ 
กระจายอ านาจทางการศึกษา ให้ตรงกับเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง ในทุกระดับ
ต้ังแต่ในระดับชาติ ระดับอุดมศึกษาการสอบเข้ามหาวิทยาลัย ท่ียังเน้นการท่องจ ามาสอบ ท าให้ยังไม่
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สอดคล้องกับเจตนารมณ์การปฏิรูปการศึกษา ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ระดับท้องถิ่น และระดับ
ชุมชน จะต้องผสมผสานความทันสมัยให้เข้ากับบริบทของท้องถิ่น 

3.5 การบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 
โลกในปัจจุบันมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วส่งผลต่อการพัฒนา ระบบส่ือสารมวลชน 

ท าให้กระแสข้อสนเทศแผ่กระจายครอบคลุมพื้นท่ีส่วนต่าง ๆ ของโลกอย่างรวดเร็วจนได้ช่ือว่า “โลก
ไร้พรหมแดน” ผลของการเปล่ียนแปลงท าให้เกิดกระแสส าคัญๆท่ีเข้าสู่ความเป็นสากลรวมท้ังการจัด
การศึกษา ขณะเดียวกันก็อาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆหลายประการ เช่น ความสับสนในข้อสนเทศ 
ข้อจ ากัดด้านการใช้เทคโนโลยี รวมท้ังการรับกระแสวัฒนธรรมโดยขาดการกล่ันกรอง และการยั้งคิด
จนกระท่ังวัฒนธรรมด้ังเดิมท่ีดีงาม เอกลักษณ์ไทยและภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ได้รับการอนุรักษ์ไว้
เท่าท่ีควร ในขณะท่ีสังคมโลกต้องการด้านคุณภาพและมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ต่างไปจากเดิม 
ดังนั้นระบบการศึกษาจึงเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพท่ียั่งยืนและ
สามารถรักษาเอกลักษณ์ไทยไว้ ในฐานะท่ีข้าพเจ้าเป็นผู้สอน สาขาวิชาการบริหารการศึกษาได้
ค านึงถึงสภาพปัญหาจากบริบทของสังคมท่ีเกิดขึ้น จึงได้น าเสนอแนวทางธรรมาภิบาลในการบริหาร
และจัดการศึกษาโรงเรียนนิติบุคลโดยเฉพาะ 2 ด้านท่ีเป็นส่ิงส าคัญมากในขณะนี้คือด้านการบริหาร
บุคคล บุคคลท่ัวไป และท่ีเป็นบุคลากรในโรงเรียนซึ่งถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุด ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า 
“บุคลากรในโรงเรียนมีความส าคัญต่อการบริหารฯ” เพราะบุคลากรฯเป็นผู้รับผิดชอบฯและ
ด าเนินการเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ท้ัง วัสดุ อุปกรณ์ และการจัดการต่างๆ เพื่อการบริหารจัดการศึกษา
ในโรงเรียนให้ประสบกับความส าเร็จได้นั้น ผู้บริหารฯต้องสร้างภาวะผู้น าและควรยึดหลักวิชาท่ีได้
ศึกษาเล่าเรียนมาบูรณาการไปสุ่การปฏิบัติท่ีเน้นการมีส่วนร่วมอย่างมุ่งมั่นและจริงจัง ดังนี้ 

1. มีความซื่อสัตย์สุจริต ถือว่าเป็นเรื่องท่ีส าคัญท่ีสุดของการบริหาร เพราะจะต้องท าเป็น 
แบบอย่างท่ีดี เพื่อให้เกิดความศรัทธาและเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่บุคลากร ผู้ใต้บังคับบัญชา ดังค ากล่าว
ท่ีว่า “แบบอย่างที่ดีย่อมอยู่เหนือค าสอนอื่นใด”  

2. มีความยุติธรรม การบริหารงานด้วยความเสมอภาค เป็นกลาง และยุติธรรมกับทุกคน ซึ่ง
ท าให้ลดความขัดแย้งภายในโรงเรียนได้  
 3. มีความมุ่งมั่น ขยัน อดทน และเป็นคนสู้งาน บุคลากรฯ จะเห็นการท างานและจะน าไป
เป็นแบบอย่าง โดยยึดหลักว่า “สอนให้รู้ ท าให้ดู อยู่ให้เห็น” (ท่านได้ท าในส่ิงเหล่านี้หรือยัง) 

4. มีความรับผิดชอบสูง “ ความรับผิดชอบ” เป็นเรื่องท่ีส าคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง เพราะ 
ความรับผิดชอบท าให้งานประสบความส าเร็จ แม้ในบางครั้งงานท่ีส าคัญของโรงเรียนเกิดความผิดพลาด 
ในฐานะผู้บริหารฯ จ าเป็นต้องยอมรับและรับผิดชอบโดยไม่โยนความผิดไปให้ผู้อื่น  

5. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ น าแนวคิดและวิธีการใหม่ๆมาปฏิบัติในโรงเรียนบ้างเพื่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงในเชิงสร้างสรรค์ แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้น าแห่งการเปล่ียนแปลง  
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6. มีภาวะผู้น าสูง ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าแห่งการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนเชิงการพัฒนาท่ีดีขึ้น
ใน 4 ด้าน กล่าวคือ ด้านบริหารงานบุคคล ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารงาน
ท่ัวไป 
 7. กล้าท่ีจะคิด กล้าท่ีจะพูด กล้าท่ีจะน า กล้าท่ีจะท า กล้าท่ีจะตัดสินใจ และกล้าท่ีจะรับผิดชอบ 
ในฐานะผู้บริหารฯ 

8. มีคุณธรรม และจริยธรรม ยึด พรหมวิหาร 4 เป็นธรรมะในการบริหารบุคลากร ได้แก่  
 - เมตตา ให้ความรัก ความปรารถนาดีแก่ทุกคนด้วยความเสมอภาคไม่ล าเอียง  
 - กรุณา ให้ความช่วยเหลือแก่บุคลากรฯ ท่ีมีทุกข์ตามโอกาสและความเหมาะสม 

อย่างเท่าเทียมกันหรือกรณีมีปัญหาในหน้าท่ีการงานและปัญหาส่วนตัว  
 - มุฑิตา ยินดีให้ก าลังใจแก่บุคลากรทุกคนเมื่อประสบความส าเร็จในชีวิต หรือใน 

หน้าท่ี การงานตามความเหมาะสม พิจารณาความดีความชอบท่ีใช้หลักความดี/ เก่ง ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้ท าผลงานเพื่อการพัฒนาวิชาชีพท่ีสูงขึ้น การจัดท าการ์ดอวยพรและของท่ีระลึกมอบให้ 
ในวันคล้ายวันเกิด ฯลฯ 

         - อุเบกขา ท างานโดยปราศจากอคติ วางตัวเป็นกลาง ให้ความยุติธรรมแก่ผู้ใต้บังคับ 
บัญชา ไม่ล าเอียง ไม่เลือกท่ีรักมักท่ีชัง ไม่แสดงความดีใจจนเกินควร หรือทับถมผู้อื่นเมื่อประสบ
เคราะห์กรรม  
 9. มีวุฒิภาวะทางอารมณ์สูง สามารถเก็บความรู้สึกต่างๆ ได้ สุขุม รอบคอบ นุ่มนวล มีความ
อดทนต่อความรู้สึกท่ีไม่ถูกต้อง หรือการปฎิบัติท่ีขัดต่อกฎระเบียบ และวัฒนธรรม  

10. เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากรในโรงเรียนและครอบครัว 
มีนิสัยรักการอ่าน การใช้เวลาว่างในวันหยุด โดยการวางแผนและบริหารเวลาให้คุ้มค่าท่ีสุดส าหรับการ
ปฏิบัติงาน และการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองเสมอ  

11. มีความจริงใจ ยึดอุดมการณ์ในการท างานให้ความเป็นกันเองแก่ผู้ร่วมงาน ทุกคนด้วย
ความเสมอภาค ด้านการบริหารงาน การบริหารงานในด้านต่างๆ ของโรงเรียน ได้แก่ ด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ และด้านบริหารงานท่ัวไป ควรใช้วิธีการบริหารรูปแบบใหม่ “รูปแบบท่ีทุกคนมีส่วน
ร่วม” ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบโดยพิจารณาจัดท าภารกิจให้ชัดเจนครอบคลุม
งานท้ังหมดและมีการก าหนดกลุ่มงานท่ีมีความสอดคล้องกัน จัดโครงสร้างบริหารท่ีเป็นนิติบุคคล มี
การบริหารเป็นระบบ มีสายบังคับบัญชา และการประสานคน /งาน เพื่อให้เกิดความคล่องตัว มีการ
ก าหนดขอบเขต อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ ในทุกระดับของต าแหน่ง ตามความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ ทุกขั้นตอน ไว้อย่างชัดเจนและโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องฝึกการ
สร้างจิตส านึกในเรื่องของความรักและภักดี และความเป็นเจ้าของร่วมกัน (Sense of Belonging) 
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ด่ังท่ีกระแสพระราชด ารัสท่ีพระราชทานแก่ ข้าราชการทุกหมู่เหล่าได้น ามาเป็นข้อคิดส าหรับ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” น าหลักธรรมะมาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิผล
และประสิทธิภาพได้แก่ ฉันทะ ความพึงพอใจ โดยให้บุคลากรทุกคนได้ท างานอย่างท่ีตนเองชอบ 
ปฏิบัติงานด้วยความวิริยะอุตสาหะมีความเพียรพยายามในการท างาน ท างานด้วยความคิดก่อนท า 
การท างานด้วยความไตร่ตรอง มีความรอบคอบ ถูกต้อง รวดเร็ว  

การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายประการท้ังจากภายใน
และภายนอกองค์กร ดังนั้นผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งของโรงเรียนในการเป็น
แบบอย่างท่ีดีท่ีจะน าโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพสู่ความส าเร็จ ต้องมีคุณลักษณะของผู้น าท่ีส าคัญ 
ได้แก่ มีความซื่อสัตย์ มีความยุติธรรม มีความมุ่งมั่น ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีภาวะผู้น าสูง เป็นคนกล้าคิด กล้าเปล่ียนแปลง กล้าตัดสินใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒิ
ภาวะทางอารมณ์สูง เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้และมีความจริงใจ จากประสบการณ์ท่ีข้าพเจ้าได้สอน
สาขาการบริหารการศึกษามาเป็นเวลา 35 ปีเศษ มีโอกาสไปศึกษา ดูงานด้านการบริหารจัดการ
โรงเรียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา ท้ังในประเทศ และต่างประเทศใน
หลายๆ ประเทศ จากการสังเกตและพบปะแลกเปล่ียนกันจะมีความแตกต่างกันบ้างตามบริบทของแต่
ละประเทศ มีปัญหาอุปสรรคต่างกันแต่ท่ี คล้ายๆ กัน คือ การบริหารเชิงคุณภาพ กับการประกัน
คุณภาพการศึกษาคุณภาพผู้เรียนมุ่งเน้นสู่ความเป็นสากล โดยใช้การบริหารท่ีเน้นแบบการมีส่วนร่วม 
การบริหารโดยยึดประชาธิปไตย การสร้างทีมงาน หลัก 5 ส. เทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT. การ
บริหารแบบ TQM. การบริหารระบบคุณภาพ ISO 9002 จนสามารถบริหารโรงเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ส าหรับการจัดการศึกษาในประเทศไทย มี พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 2 )พ.ศ. 2545 มีการปฎิรูปการเรียนรู้ แต่การจัดการศึกษาไทยก็ยังพัฒนาไปได้ไม่ถึงเท่าท่ีควร
จะเป็น.....เพราะมีเหตุใดหรือปัจจัยอะไร ข้าพเจ้าขอฝากให้นักบริหารการศึกษา นักการศึกษา และ
ผู้เกี่ยวข้อง ช่วยกันคิดด้วย 

สรุปได้ว่า ในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ และประสบกับความส าเร็จได้นั้นไม่มี
ทฤษฎี และหลักการใดท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท่ีสามารถน ามาใช้บริหารได้กับทุกโรงเรียน แต่ถ้าโรงเรียน
นั้นๆ มีผู้บริหารท่ีเป็นมืออาชีพ ใช้หลักธรรมาภิบาลใช้ความรู้ความเช่ียวชาญในการน าเทคนิควิธี
ทฤษฎีและหลักการต่างๆ ท่ีหลากหลายมาบูรณาการ/เพื่อปรับใช้กับการบริหารจัดการศึกษาให้
เหมาะสมกับสภาพเหตุการณ์สถานท่ี ระยะเวลาและปัจจัยแวดล้อม จึงจะประสบกับความส าเร็จและมี
ประสิทธิภาพในท่ีสุด  
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4. การส่งเสริมความเป็นครูมืออาชีพ 
 ครูเป็นวิชาชีพช้ันสูง (profession)  ท่ีได้รับการยอมรับมาช้านานกว่าร้อยปีอย่างเป็นทางการ 
โดยเฉพาะประเทศไทย  ความเป็นวิชาชีพของอาชีพครู มีองค์ประกอบท่ีส าคัญอยู่ 6 ประการคือ 
 -  วิชาชีพท่ีให้การบริหารแก่สังคมในลักษณะท่ีมีความจ าเป็นและเจาะจง (social service) 
 -  สมาชิกในวงการวิชาชีพครูจะต้องใช้วิธีการแห่งปัญญาในการให้บริหาร (intellectual 
method) 
 -  สมาชิกในวงการวิชาชีพครูจักต้องได้รับการศึกษาอบรมให้มีความรู้  กว้างขวางลึกซึ้ง  โดย
ใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควร (long period training ) 
 -  สมาชิกในวงการวิชาชีพครูจักต้องมีเสรีภาพในการใช้วิชาชีพนั้น ๆ ตามมาตรฐานของ
วิชาชีพ (Professional autonomy)   
 -  วิชาชีพครูจะต้องมีจรรยาบรรณ (professional ethics)  และ 
 -  วิชาชีพครูจะต้องมีสถาบันวิชาชีพเป็นแหล่งกลางในการสร้างสรรค์  จรรโลงความเป็น
มาตรฐานวิชาชีพ (professional institute) 
 เนื่องจากความเป็นมืออาชีพ (professional) จึงมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 3 ประการคือ 
 -  บุคคลนั้นต้องยึดถืออาชีพนั้น ๆ ให้สอดคล้องกับวิชาชีพของตน 
 -  บุคคลนั้นจะต้องมีความรู้ เจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพ  และมีทักษะท่ีเหมาะสมต่อวิชาชีพนั้น ๆ 
 - บุคคลนั้นจะต้องมีจิตวิญญาณต่ออาชีพ กล้ารับผิดชอบ กล้าเผชิญต่อผลการกระท าอัน
เนื่องมาจากภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีพ 
 ความเป็นมืออาชีพของครู  จึงควรท่ีจะต้องยึดถือและปฏิบัติให้เกิดความสัมพันธ์กับมาตรฐาน
ของวิชาชีพครู  ซึ่งมีความส าคัญและความจ าเป็นต่อครูทุกคน  ท้ังนี้เนื่องจากกระแสแห่งโลกาภิวัตน์  
ท าให้มีความจ าเป็นท่ีบุคคลจักต้องปรับเปล่ียนพฤติกรรมทุกระดับ ให้มีความส านึกต่อบทบาทและ
ภารกิจต่าง ๆ ท่ีมีต่อสังคมมากขึ้น การเปล่ียนแปลงทางกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  และ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  พร้อมท้ังกฎระเบียบข้อบังคับและกติกา
ทางสังคมแห่งยุคประชาธิปไตย  เป็นส่ิงบ่งบอกว่าต่อไปนี้ สังคม องค์การหน่วยงานและหน่วยปฏิบัติ
ต่าง ๆ มีความต้องการ “ครูมืออาชีพ” มิใช่เพียงแต่มี “อาชีพครู” เกิดขึ้นเท่านั้น ซึ่งตามทัศนะของ
ผู้เขียนแล้ว “ครูมืออาชีพ” จักต้องมีลักษณะพื้นฐานในตน 3 ประการ ต่อไปนี้ คือ 

1. ครูต้องมี ฉันทะ ต่ออาชีพครู  เป็นพื้นฐาน 
2. ครูต้องมีความเมตตา ต่อเด็กและบุคคลรอบข้างเป็นพื้นฐาน และ 
3. ครูต้องมีความเป็น  กัลยาณมิตร  พร้อมเสมอท่ีจะช่วยเหลือผู้อื่นด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

 
 



 30 

ครูมืออาชีพต้องมีคุณภาพการสอน 
 ส่ิงท่ีครูมืออาชีพควรตระหนักเป็นอย่างยิ่งก็คือ “คุณภาพการสอน” ซึ่งเป็นความสามารถท่ีจะ
สร้างสรรค์ส่ิงแวดล้อมในการเรียนรู้  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกคน 
 ครูมืออาชีพ  จึงต้องมีความสามารถต่อไปนี้ 
 1.  สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์ และการจัดระบบ ได้อย่างเหมาะสมกับการเรียนรู้และ
ความต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน  สภาพแวดล้อมของโรงเรียนและสาระการเรียนรู้ท่ีสอน 
 2.  สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล ใช้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อวางแผนให้
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคล  เป็นกลุ่มและเป็นช้ัน 
 3.  ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ  ฝึกการใช้ภาษา คาดหวังให้ผู้เรียนมีความรับผิดชอบ
ในการเรียนรู ้
 4.  พัฒนาความสัมพันธ์เชิงจรรยาบรรณ  บนพื้นฐานทักษะการส่ือสารท่ีดีให้การยอมรับ
ผู้เรียนทุกคน และคาดหวังจะได้รับการยอมรับจากผู้เรียน 
 5.  มีความรู้ท่ีทันสมัย  และสนับสนุนข้อคิดเห็นท่ีมีต่อหลักสูตรอย่างกระตือรือร้น 
 6.  เช่ือความสามารถในการเรียนของผู้เรียนทุกคน  คาดหวังว่าผู้เรียนทุกคนเรียนรู้และส่ง
ความคาดหวังนี้ไปยังแต่ละบุคคล  โรงเรียนและชุมชน 
 7.  กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการเรียนรู้เรื่องท่ีผู้เรียนเห็นว่ามี
ความส าคัญต่อชีวิตของตน 
 8.  ช่วยให้ผู้เรียนสามารถสร้างความเช่ือมโยง  เข้าใจความสัมพันธ์ทั้งภายในและระหว่าง
สาระการเรียนรู ้

ครูสอนดีต้องมีหลักในการสอน (รศ.ดร.ทองคูณ  หงส์พันธุ์, 2544) 
การสอนท่ีดีและมีคุณภาพย่อมต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๆ 20 ประการ  ดังนี้ 
1.ศึกษาหลักสูตรให้กระจ่าง  2.วางแผนการสอนอย่างดี 
3.มีกิจกรรม/ท าอุปกรณ์   4.สอนจากง่ายไปหายาก 
5.วิธีสอนหลากหลายชนิด   6.สอนให้คิดมากกว่าจ า 
7.สอนให้ท ามากกว่าท่อง   8.แคล่วคล่องเรื่องส่ือสาร 
9.ต้องช านาญการจูงใจ   10.อย่าลืมใช้จิตวิทยา 
11.ต้องพัฒนาอารมณ์ขัน   12.ต้องผูกพันห่วงหาศิษย์ 
13.เฝ้าตามติดพฤติกรรม   14.อย่าท าตัวเป็นทรราช 
15.สร้างบรรยากาศไม่น่ากลัว  16.ประพฤติตัวตามท่ีสอน 
17.อย่าตัดรอนก าลังใจ   18.ให้เทคนิคการประเมิน 
19.ผู้เรียนเพลินมีความสุข   20.ครูสนุกกับการเรียน 
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สรุปได้ว่า “การสอน” เป็นภารกิจหลักของครู  ครูมืออาชีพจึงต้องเน้นการสอนให้มีคุณภาพ 
เพราะว่าคุณภาพการสอนของครูย่อมส่งผลดีต่อนักเรียน  และเยาวชนของชาติ  การประเมินคุณภาพ
ของครูจึงสมควรอย่างยิ่งท่ีจะต้องประเมินจากตัวเด็กและเยาวชนของชาติ  ดังค ากล่าวที่ว่า “คุณภาพ
ของเด็ก” สะท้อน “คุณภาพของครู” ดังนั้นครูมืออาชีพควรมีและควรเป็นก็คือ  ต้องเน้นคุณลักษณะ
พื้นฐานนั่นคือ  ฉันทะ เมตตา และ กัลยาณมิตร  ซึ่งถือว่าเป็นคุณภาพพื้นฐานท่ีส าคัญของครู  และ
พัฒนาการสอนของครูซึ่งเป็นภารกิจหลัก โดยเฉพาะการสอนอย่างมีคุณภาพ นั่นคือ ครูมืออาชีพ  จึง
ต้องมีคุณธรรมโน้มน า  ท าการสอนอย่างมีคุณภาพ  มีภาพลักษณ์ของความเป็นครูดี  เพื่อพัฒนา
ศักดิ์ศรีของอาชีพครูสืบไป 
 ขอให้ครูมืออาชีพทุกท่านจงรวมพลัง  สร้างสรรค์  พัฒนาอาชีพครู  เพื่อมุ่งสู่ความเป็นครูมือ
อาชีพ ด้วยความมุ่งมั่นต่อไป  ผู้เขียนขอเป็นก าลังใจแด่ทุกท่านเสมอและตลอดไป. 
 
5. การประเมินผลการปฏิบัติงานแบบ 360 องศา 
 การประเมินผลงานแบบ 360 องศา เป็นกลยุทธ์ขององค์กร ต่าง ๆ ในการบริหารงานส่วน 
บุคคลของภาครัฐ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือเพื่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงานเพื่อเน้น
การพัฒนากิจกรรม ทักษะ ความสามารถเฉพาะ ท่ีจะส่งผลต่อเนื่องไปสู่ความส าเร็จขององค์กร  

วัตถุประสงค์ของการประยุกต์ใช้ระบบข้อมูลย้อนกลับแบบ 360 องศา มี 3 ประการ คือ    
1) เพื่อการพัฒนา 2) เพื่อการตัดสินใจเชิงบุคลากร 3) เพื่อการพัฒนาและเพื่อการตัดสินใจเชิงบุคลากร
ร่วมกัน ระบบข้อมูลย้อนกลับแบบ 360 องศา ท าให้ได้ทัศนะท่ีหลากหลายในการประเมินบุคคลมาก
ยิ่งขึ้น และถือเป็นการเปิดโอกาสให้มีการวิพากษ์วิจารณ์เชิงสร้างสรรค์ ท้ัง ยังเป็นการช้ีให้เห็นจุด 
บกพร่อง และการระบุจุดเด่นของตนอกี ด้วย อีกท้ัง ผลย้อนกลับท่ีได้จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง
ภาวะผู้น าของผู้รับการประเมนิ และพร้อมท้ัง การปรับปรุงระดับความพึงพอใจของผู้ได้รับข้อมูลย้อน 
กลับ นอกจากนี้ผลย้อนกลับท่ีด้จะมีส่วนปรับปรุงระดับความพึงพอใจ ระดับความผูกพัน (Commitment) 
และยังลดความต้ังใจในการลาออกให้แก่บุคลากรท้ัง ยังมีส่วนในการปรับปรุงผลการด าเนินงานของ
องค์การอีกด้วย นอกจากนี้ระโยชน์อีกประการหนึ่งของการประยุกต์ใช้ระบบข้อมูลย้อนกลับแบบ 
360 องศา คือ การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างพนักงานท่ีร่วมกิจกรรมในการประเมิน และสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานกับผู้บังคับบัญชาอีกด้วย ท าให้มีการส่ือสารที่ีดี มีความเชี่อมั่นระหว่าง
กัน เกิดความร่วมแรงร่วมใจกัน ท้ัง ยังสร้างจิตส านึกในการมองประโยชน์ส่วนรวมร่วมกันมากขึ้นการ
บริหารผลการปฏิบัติงาน เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการส่ือสารและการกระท าท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตามเป้าหมายท่ีวางไว้ ปัญหาจากการประเมินผลการ ปฏิบัติงานท่ี
เกิดจากผู้บังคับบัญชาประเมนิ ไม่เป็นไปตามจริง ประเมนิ ผู้ใต้บังคับบัญชาเท่าๆ กัน เพื่อรักษาน้ า ใจ 
หรือเพื่อใช้เป็นฐานรองรับอ านาจและบารมีของตัวเอง หรือแม้แต่ผู้ปฏิบัติงานทีมีการประเมินผู้อื่นก็
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มักจะเป็นไปในลักษณะของการเอื้ออ านวยผลประโยชน์ข้องกันและกัน ซึ่งผลท่ีตามมาคือ องค์กรได้
ข้อมูลเพียงด้านเดียวส าหรับการน าผลการประเมินไปใช้ในทางปฏิบัติซึ่งอาจไม่ตรงกับสภาพความเป็น
จริง อีกท้ัง การประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นส่ิงท่ีไม่ค่อยได้รับความสนใจ เพราะความไม่เข้าใจและ
ยังไม่เห็นประโยชน์ท่ีท าในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานหรือบุคลากรในองค์กร โดยการ
ประเมินแบบ 360 องศา (360-Degree Feedback) เป็นอีกวิธีหนึ่งในการประเมินผลการท างานซึ่งใช้
ผลหลายๆ แหล่งประกอบเข้าด้วยกัน การประเมิน360 องศาเป็นกระบวนการของประเมินประสิทธิภาพ
ในการท างานของบุคลากร ของผู้ท่ีท าการประเมินจากหลายๆ แหล่งโดยน าคนจากรอบๆ ตัวที่มีอยู่ใน
องค์กรมาท้ัง หมด เช่น หัวหน้างานเพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชาและตัวของผู้ประเมินเอง ตลอดจน
แม้กระท้ังผู้ใช้บริการท่ีติดต่อเป็นประจ ากับบุคลากรผู้นั้น โดยการประเมินเช่นนี้เพื่อให้เกิดผลต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคลขององค์กร กล่าวคือ การต่ืนตัวของบุคลกรในองค์กร ซึ่งจะทราบถึง
การเข้าใจตนเอง และเห็นว่าผู้อื่นเข้าใจเราอย่างไร เป็นผลให้มีการต่ืนตัวของพนักงาน และเพื่อการ
เพิ่มศักยภาพในการรับรู้ ซึ่งถือวาเป็นกุญแจส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของผู้บริหาร
ทุกระดับ ซึ่งยังผลให้เป็นรากฐานของกระบวนการจัดการ และภาวะความเป็นผู้น า ตลอดจนการน า
ผลการประเมินเพื่อน าไปสู่การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กร ให้เป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน
และส่งเสริมสนับสนุนภารกิจขององค์กรในภาพรวมต่อไป 

 

 
ภาพท่ี 2.1 กระบวนการประเมินผลงานแบบ 360 องศา  

สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ข้ันตอน 
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1. การวางแผน (Planning) 
2. การทดลองน าร่องเพื่อพัฒนาระบบ (Piloting) 
3. การน าแผนมาปฏิบัติ (Implementation) 
4. ข้อมูลป้อนกลับจากผลการปฏิบัติงาน (Feedback) 
5. การทบทวน/ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง (Review) 

วัตถุประสงค์ของการประเมินแบบ 360 องศา 
1) เพื่อการพัฒนา 
2) เพื่อการตัดสินใจเชิงบุคลากร 
3) เพื่อการตัดสินใจเชิงบุคลากรร่วมกัน 

ประโยชน์ประเมิน 360 องศา 
1. ท าให้ได้ทัศนะท่ีหลากหลายในการประเมินบุคคลมากยิ่งขึ้น และถือเป็นการเปิดโอกาสให้

มีการวิพากษ์วิจารณ์เชิงสร้างสรรค์ ท้ังยังเป็นการช้ีให้เหน็จุดบกพร่อง และการระบุจุดเด่นของตนอีกด้วย 
2. ประโยชน์ต่อการปรับปรุงภาวะผู้น าของผู้รับการประเมินและพร้อมท้ังการปรับปรงุระดับ

ความพึงพอใจของผู้ได้รับข้อมูลย้อนกลับ 
3. การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างพนักงานท่ีร่วมกิจกรรมในการประเมิน และสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างพนกังานกับผู้บังคับบัญชาอีกด้วย ท าให้มีการส่ือสารท่ีดี มีความเช่ือมั่นระหว่าง
กัน เกิดความร่วมแรงร่วมใจกัน ท้ังยังสร้างจิตส านึกในการมองประโยชน์ส่วนรวมร่วมกนัมากขึ้น 
อุปสรรคและปัญหา 

1) ปัญหาการให้คะแนนสูงเกินจริงหรือการกดคะแนน /การ “ฮั้ว” กันในการให้คะแนน 
2) อคติท่ีเกิดจากการประเมิน ไม่ว่าจะเป็นอคติ ทางเพศ หรือแม้แต่อคติด้านอายุ ซึ่งปัญหา

ดังกล่าว อาจลุกลามไปถึงขั้นเกิดความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกนัในองค์การ และเกิดการต่อต้านจาก
ผู้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการให้ข้อมูลย้อนกลับ 

3) ปัญหาเรื่องการเก็บรักษาความลับในการประเมิน 
4) ใช้เวลาด าเนินการมากในการเก็บและการวิเคราะห์ข้อมูล จนบางครั้งถูกมองเป็นการเพิ่ม

ภาระงานนอกเหนือจากงานประจ า 
5) ความไม่ชัดเจนของนโยบายผู้บริหารระดับสูง  
6) การไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมไทย ระบบอุปถัมภ์ การนับถือผู้อาวุโส การรักพวกพ้อง 

การใช้ระบบพระคุณ และประเพณีปฏิบัติแบบด้ังเดิม สะท้อนให้เห็นในรูปแบบการให้คะแนนไม่ตรง
กับความเป็นจริง หรือออกมาในรูปแบบของการ “ฮั้ว” คะแนนกัน 

7) การขาดการส่ือสารท าความเข้าใจและการให้ความรู้ท่ีถูกต้องแก่พนักงาน ซึง่ส่งผลให้
พนักงานมีทัศนคติในแง่ลบต่อระบบ 
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการใช้ระบบประเมิน 360 องศา 
1) ระยะแรกเริ่ม องค์การควรใช้การประเมิน 360 องศา ส าหรับการพัฒนาก่อน 
2) พยายามสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกระบวนการประเมิน การมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

และกลยุทธ์ขององค์การ 
3) ให้ความส าคัญกับทุกขั้นตอนในการประเมิน 360 องศา ควรเริ่มต้ังแต่กระบวนการ

คัดเลือกผู้ประเมินท่ีอาจให้ผู้รับการประเมินมีส่วนในการคัดเลือกผู้ประเมิน การเตรียมการฝึกอบรม
ล่วงหน้า ซึ่งรวมถึง การก าหนดตัวผู้รับผิดชอบพร้อมท้ังบทบาทในการขับเคล่ือนกระบวนการ 

4) การสนับสนุนและความเอาใจใส่ของผู้บริหาร ผู้บริหารระดับสูงจะต้องเข้าใจในธรรมชาติ
และความต้องการท่ีแท้จริง 

5) ใช้ประโยชน์จากการสอนงานภายใน เพื่อสนับสนุนกระบวนการประเมิน ระดับความพึง
พอใจของผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งถูกประเมินจะสูงขึ้น หากหัวหน้างานมีการสอนแนะงานให้แก่ผู้ถูก
ประเมิน 

6) ประเมินความคุ้มค่าและพิจารณาแนวโน้มเพื่อสร้างคุณค่าให้เพิ่มมากขึ้น การติดตาม
ประเมินผลความส าเร็จภายหลังจากการประยุกต์ใช้ 

อุปสรรคท่ีจะขวางกั้นท าให้ไม่ประสบความส าเร็จ  หนึ่งในปัญหานั้น ก็คือ การขาดการ
ติดตามผลการด าเนินการ การขาดนโยบายท่ีต่อเนื่อง และชัดเจน รวมถึง การขาดแคลนทรัพยากรท่ี
จะเอื้อต่อการประยุกต์ใช้ระบบให้ประสบความส าเร็จ 

 
6. การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลลักษณะโรงเรียนสมบูรณ์แบบ 
โรงเรียนสมบูรณ์แบบ 

โรงเรียนสมบูรณ์แบบ ดร.อ ารุง จันทวานิช ได้กล่าวไว้ว่า คือโรงเรียนท่ีมีสังคม บรรยากาศ
และส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้ออ านวยให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ มีความพร้อมในด้านทรัพยากรวัตถุ 
เทคโนโลยี งบประมาณ และทรัพยากรบุคคล สามารถจัดการศึกษาได้อย่างดี ท้ังในด้านการบริหาร
จัดการและการจัดการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานก าหนด และได้รับการพัฒนา
อย่างครบถ้วนทุกด้าน เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข เป็นโรงเรียนท่ีสามารถจัดการศึกษาได้สนอง 
สอดคล้องความต้องการของชุมชน เป็นท่ีช่ืนชมของชุมชน รวมท้ังเป็นโรงเรียนท่ีสามารถเป็นแบบอย่าง
ในการให้ความช่วยเหลือชุมชนและโรงเรียนอื่นในชุมชนได้  

แนวคิดพื้นฐาน“โรงเรียนสมบูรณ์แบบ”ได้มาจากทฤษฎีและผลการศึกษาวิจัยต่างๆซึ่งน าไปสู่
การก าหนดองค์ประกอบ ปัจจัยหลักความส าเร็จและดัชนีช้ีวัดความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบโดยใช้
แนวคิดเชิงระบบ CIPP Model เป็นกรอบก าหนดรูปแบบเพื่อผู้บริหารโรงเรียนจะได้น าไปใช้ประกอบการ
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พิจารณาด าเนินการพัฒนาโรงเรียนตามศักยภาพ ความพร้อม และความเป็นไปได้ของแต่ละโรงเรียน 
และแต่ละเขตพื้นท่ี 

โรงเรียนสมบูรณ์แบบมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ แนวทาง และขั้นตอนการพัฒนาสู่ ความเป็น
โรงเรียนสมบูรณ์แบบ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ีส าคัญของโรงเรียนสมบูรณ์แบบมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 14 องค์ประกอบด้วยกัน 
ปัจจัยหลักความส าเร็จ 38 ปัจจัย และดัชนีช้ีวัด 61 ดัชนี (จัดล าดับโดยให้ความส าคัญกับผลผลิตและ
ผลลัพธ์ของโรงเรียน) ประกอบด้วย  

องค์ประกอบด้านผลผลิต / ผลลัพธ์ ( 3 องค์ประกอบ ) 
1. ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุกด้าน เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข เรียนต่อและ

ประกอบอาชีพได้ มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 4 ปัจจัย คือ ผู้เรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ มีพัฒนาการ
ทุกด้านเต็มตามศักยภาพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์ตามท่ีหลักสูตร และสถานศึกษาก าหนด 
และคุณภาพผู้เรียนเป็นท่ียอมรับของสังคมโดยมีดัชนีช้ีวัด 5 ดัชนี ได้แก่ ร้อยละของผู้เรียนท่ีเป็นคนดี 
เก่ง และมีความสุข ร้อยละของผู้เรียนท่ีมีพัฒนาการตามวัย ร้อยละของผู้เรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนผ่านเกณฑ์ตามท่ีหลักสูตร และสถานศึกษาก าหนด ร้อยละของผู้ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น และ
ประกอบอาชีพ และร้อยละของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีพึงพอใจ และยอมรับคุณภาพผู้เรียน  

2. โรงเรียนเป็นท่ีช่ืนชมของชุมชน มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 1 ปัจจัย คือ ชุมชนพึงพอใจ และ
ศรัทธาต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยมีดัชนีช้ีวัด 2 ดัชนี ได้แก่ร้อยละของผู้ปกครอง และบุคคล
ในชุมชนท่ีพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน และค่าเฉล่ียร้อยละของ ผู้ปกครอง และบุคคลใน
ชุมชนท่ีร่วมมือต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน  

3. โรงเรียนเป็นแบบอย่าง และให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน และโรงเรียนอื่น มีปัจจัยหลัก
ความส าเร็จ 3 ปัจจัย คือ โรงเรียนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ชุมชนและโรงเรียนอื่นในการพัฒนา ครูและ
บุคลากรร่วม และสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชน ครูและบุคลากรส่งเสริม และสนับสนุน โรงเรียน
อื่นพัฒนาการจัดการศึกษาโดยมีดัชนีช้ีวัด 3 ดัชนี ได้แก่ จ านวนกิจกรรมท่ีเป็นแบบอย่าง ค่าเฉล่ียร้อย
ละของครู และบุคลากรท่ีร่วมและส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมชุมชน และร้อยละของครู และบุคลากร
ท่ีส่งเสริม สนับสนุนโรงเรียนอื่นพัฒนาการจัดการศึกษา 

องค์ประกอบด้านกระบวนการ ( 4 องค์ประกอบ ) 
4. การจัดกระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนส าคัญท่ีสุด มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 4 ปัจจัยคือ

ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ผู้เรียนคิดเองและปฏิบัติจริง ครูจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียน
ได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้โดยมีดัชนีช้ีวัด 5 ดัชนี 
ได้แก่ค่าเฉล่ียร้อยละของผู้เรียนท่ีมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ค่าเฉล่ียร้อยละของผู้เรียนท่ี
คิดกิจกรรมองและปฏิบัติเอง ร้อยละของครูท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรู้เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล 
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ของผู้เรียน ร้อยละของครูท่ีมีพฤติกรรมการสอนเน้นผู้เรียนส าคัญท่ีสุด และร้อยละของผู้ปกครอง และ
ชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้  

5. การจัดบรรยากาศการเรียนรู้เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน มีปัจจัยหลักความส าเร็จ   
2 ปัจจัย คือ อาคารสถานท่ี ห้องเรียน และบริเวณโรงเรียนถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ร่มรื่น สวยงาม
เอื้อต่อการเรียนรู้ ผู้เรียนมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ โดยมีดัชนีช้ีวัด 4 ดัชนี ได้แก่ระดับความส าเร็จของ 
การจัดกิจกรรม 5 ส จ านวนแหล่งวิชาการและมุมกิจกรรมของโรงเรียนท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ จ านวน
ชมรม และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และร้อยละของนักเรียนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมชมรม และกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

 
6. การบริหารจัดการดี ใช้โรงเรียนเป็นฐาน และเน้นการมีส่วนร่วม มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 

2 ปัจจัย คือบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล โดยมีดัชนี
ช้ีวัด 2 ดัชนี ได้แก่ จ านวนกิจกรรมการบริหารจัดการท่ีเปิดโอกาสให้ครู บุคลากรทางการศึกษา 
คณะกรรมการโรงเรียน นักเรียน ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนมีส่วนร่วม และร้อยละของกิจกรรม 
การบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท่ีประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย  

7. การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหาร โรงเรียน มี
ปัจจัยหลักความส าเร็จ 2 ปัจจัย คือ มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัติได้ 
และมีความพร้อมรับการประเมินภายนอก โดยมีดัชนีช้ีวัด 3 ดัชนี ได้แก่ มีระบบและมีแผน งานการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน มีการด าเนินการตามระบบและแผนงาน ตลอดจนมีการ
ประเมินตนเอง และการจัดท ารายงาน  

องค์ประกอบด้านปัจจัย ( 6 องค์ประกอบ )  
8. ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพและจ านวนเพียงพอ มีปัจจัยหลักความ 

ส าเร็จ 7 ปัจจัย คือครูมีความสามารถจัดการเรียนการสอนตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู ประพฤติ 
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู ได้รับการพัฒนาตรงตามความต้องการ สอดคล้องกับภาระหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบ ครูครบตามเกณฑ์ท่ีก าหนดและมีภาระงานเหมาะสม มีขวัญ และก าลังใจในการ
ประกอบวิชาชีพครู ผู้บริหารสามารถพัฒนางานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ และประพฤติ ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพโดยมีดัชนีช้ีวัด 10 ดัชนี ได้แก่ร้อยละของครูท่ีปฏิบัติงานได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน
วิชาชีพครู ร้อยละของครูท่ีประพฤติ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูจนถือเป็นแบบอย่างได้ ร้อยละ
ของครูท่ีได้รับการพัฒนาตรงตามความต้องการ ร้อยละของครูท่ีได้รับการพัฒนาสอดคล้องกับภาระหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบ อัตราส่วนของครูต่อนักเรียน ร้อยละของครูท่ีสอนตรงตามสาขาวิชาท่ีมีความถนัด 
ค่าเฉล่ียคาบการสอนต่อสัปดาห์ ร้อยละของครูท่ีมีขวัญและก าลังใจในการท างาน คุณภาพของผลการ
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ปฏิบัติงานท่ีได้ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพของผู้บริหาร การประพฤติ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
จนถือเป็นแบบอย่างได้ของผู้บริหาร  

9. ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนได้มาตรฐาน มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 4 ปัจจัย คือ 
พื้นท่ีโรงเรียน โครงสร้างพื้นฐาน อาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องบริการ 
และพื้นท่ีส าหรับจัดกิจกรรมกีฬาและการพักผ่อนเหมาะสม โดยมีดัชนีช้ีวัด 7 ดัชนี ได้แก่ ความเพียงพอ 
และเหมาะสมของพื้นท่ีใช้สอยของโรงเรียน ความสะอาด และเพียงพอของน้ าด่ืม น้ าใช้ ความสะอาด 
และเพียงพอของห้องน้ า ห้องส้วม มีระบบไฟฟ้าท่ีสมบูรณ์ ความสะดวก สบาย ปลอดภัยของถนน 
และทางเดิน ความเพียงพอ และเหมาะสมของพื้นท่ีจัดกิจกรรมกีฬา 

10. หลักสูตรเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 1 ปัจจัย คือ 
หลักสูตรของสถานศึกษาสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอบสนองต่อความ

ต้องการของ ผู้เรียนและท้องถิ่นโดยมีดัชนีช้ีวัด 3 ดัชนี ได้แก่ จ านวนรายวิชาครบตามโครงสร้างของ
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ร้อยละของรายวิชาท่ีน าสาระท้องถิ่นเข้าบูรณาการ และจ านวนรายวิชา
ท่ีผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท า 

11. ส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยี ทันสมัย มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 1 ปัจจัย คือส่ือ อุปกรณ์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการบริหารจัดการเหมาะสม ทันสมัย และเพียงพอ โดยมีดัชนีช้ีวัด 2 
ดัชนี ได้แก่ ความเพียงพอ เหมาะสม และทันสมัยของส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการ
บริหารจัดการ และอัตราส่วนนักเรียนต่อหน่วยของคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในการเรียนการสอนแต่ละครั้ง 

12. แหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนหลากหลาย มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 3 ปัจจัย คือ ห้องสมุด
ได้มาตรฐาน มีศูนย์วัฒนธรรมชุมชนในโรงเรียน มีแหล่งการเรียนรู้และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีหลาก 
หลายไว้บริการแก่ผู้เรียน และชุมชน โดยมีดัชนีช้ีวัด 6 ดัชนี ได้แก่ จ านวนหนังสือต่อนักเรียน ร้อยละ
ของนักเรียนท่ีเข้าใช้ห้องสมุดต่อภาคเรียน ประเภทของวัฒนธรรมท่ีจัดบริการในศูนย์วัฒนธรรม ร้อย
ละของนักเรียนท่ีใช้บริการศูนย์วัฒนธรรมต่อภาคเรียน จ านวน/ประเภทแหล่งการเรียนรู้แลเทคโนโลยี 
สารสนเทศท่ีจัดบริการในโรงเรียน และค่าเฉล่ียร้อยละของการใช้แหล่งการเรียนรู้ทุกประเภท  

13. งบประมาณมุ่งเน้นผลงาน มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 1 ปัจจัย คือ มีการจัดงบประมาณ
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles โดยมีดัชนีช้ีวัด 1 ดัชนี คือ การจัดงบประมาณตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles ท่ีส าเร็จตามเป้าหมาย  

องค์ประกอบด้านบริบท ( 1 องค์ประกอบ ) 
14. สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนดี มีสังคม บรรยากาศ ส่ิงแวดล้อมเอื้ออ านวยต่อ

การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 3 ปัจจัย คือ ท่ีต้ังเหมาะสม ชุมชนร่วมมือ และ
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนหลากหลาย โดยมีดัชนีช้ีวัด 8 ดัชนีได้แก่ค่าเฉล่ียจ านวนเวลาในการเดินทาง
มาเรียนของนักเรียน จ านวนแหล่งอบายมุขบริเวณรอบโรงเรียน ระดับมลภาวะตามเกณฑ์มาตรฐาน
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ส่ิงแวดล้อม จ านวนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ท่ีชุมชนให้การสนับสนุนเพื่อการศึกษาของโรงเรียน 
ค่าเฉล่ียร้อยละของผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนท่ีให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ จ านวน/ประเภท
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน จ านวน/ประเภทแหล่งการเรียนรู้ท่ีโรงเรียนน ามาใช้ในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน ค่าเฉล่ียร้อยละของนักเรียนท่ีใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน  

แนวทางการพัฒนาโรงเรียนสู่ความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ 
แนวทางส าคัญท่ีโรงเรียนสามารถใช้ในการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ 

ประกอบด้วย 
1. ก าหนดเป้าหมายผลผลิต/ผลลัพธ์ 

1.1 ผู้เรียนมีคุณภาพ มาตรฐาน มีพัฒนาการทุกด้าน เรียนต่อและประกอบอาชีพได้ 
1.2 โรงเรียนเป็นท่ีช่ืนชมของชุมชน เป็นแบบอย่าง และให้ความข่วยเหลือแก่ชุมชน และ

โรงเรียนอืน่ได้ 
2. ด าเนินการไปสู่เป้าหมาย โดยมีกระบวนการใน 3 เรื่อง  

2.1 กระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนส าคัญท่ีสุด 
2.2 การบริหารจัดการดี ใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นการมีส่วนร่วม 
2.3 การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารโรงเรียน  
3. จัดให้มีปัจจัย 
3.1 ทรัพยากรบุคคลมืออาชีพ และจ านวนเพียงพอ 
3.2 ทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยี และงบประมาณได้มาตรฐาน เหมาะสม ทันสมัย และเพียงพอ  

4. บริหารจัดการด้านบริบทให้เอื้อต่อการด าเนินการสู่เป้าหมาย  
ขั้นตอนการพัฒนาสู่ความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ 
โรงเรียนสามารถพัฒนาตนเองสู่ความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบตามศักยภาพ ความพร้อม 

และความเป็นไปได้ โดยด าเนินการตามข้ันตอน 7 ข้ันตอนต่อไปนี้ 
1. เตรียมการ และสร้างความเข้าใจ                                                                                                   

1.1 เตรียมการ และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดโรงเรียนสมบูรณ์แบบแก่ 
ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1.2 จัดให้มีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ ซึ่งอาจจะแต่งต้ังในรูปองค์คณะบุคคล 
1.3 จัดให้มีการเตรียมข้อมูลในภาพรวมของโรงเรยีน และเตรียมการน าเสนอ ข้อมูล 

เพื่อการตัดสินใจ  
2. ตรวจสอบสถานภาพโรงเรียน 

2.1 ตรวจสอบสถานภาพตนเองในแต่ละองค์ประกอบของการเป็นโรงเรียนสมบูรณ์ 
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แบบ โดยตรวจสอบท้ัง 14 องค์ประกอบทีละองค์ประกอบ และในแต่ละองค์ประกอบให้ตรวจสอบ
ปัจจัยหลักความส าเร็จทีละปัจจัย (ได้น าเสนอเครื่องมือตรวจสอบสถานภาพการเป็นโรงเรียนสมบูรณ์
แบบไว้ในภาคผนวกของเอกสารแนวทางการพัฒนาโรงเรียนสู่ความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ) ถ้า
องค์ประกอบใดมี 1 ปัจจัยหลักความส าเร็จ มีดัชนีช้ีวัดมากกว่า 1 ดัชนี ให้ตรวจสอบ 1 ปัจจัยหลัก
ความส าเร็จ และค านวณหาค่าเฉล่ียระดับผลการประเมินของดัชนีช้ีวัด แล้วสรุปผลการประเมินเป็น
ระดับสถานภาพองค์ประกอบ ถ้าองค์ประกอบใดมีต้ังแต่ 2 ปัจจัยหลักความส าเร็จขึ้นไป ให้ด าเนินการ
ตรวจสอบทุกปัจจัยหลักตวามส าเร็จ และค านวณหาค่าเฉล่ียระดับผลการประเมินของปัจจัยหลัก
ความส าเร็จ แล้วแปลความหมายตามเกณฑ์ ได้ผลการประเมินเป็นระดับสถานภาพองค์ประกอบนั้น ๆ 

2.2 สรุปการตรวจสอบสถานภาพการเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ โดยพิจารณาว่า 
โรงเรียนมีสถานภาพการเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบในระดับใด (สูง ปานกลาง ต่ า)ซึ่งเป็นการพิจารณา
จากความถี่สูงสุดในระดับนั้น บางกรณีมีความถ่ีสูงสุดเห็นชัดเจน บางกรณีไม่ชัดเจนจึงเป็นเพียงแนวโน้ม
ว่ามีสถานภาพระดับนั้นๆ ดังนั้นผลการตรวจสอบสถานภาพการเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบอาจจะสรุป
เป็นภาพรวมชัดเจนจนก าหนดได้ หรือเป็นเพียงลักษณะแนวโน้ม ในการยกระดับการเป็นโรงเรียน
สมบูรณ์แบบ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาท้ัง 3 ระดับสถานภาพประกอบกัน  

3. ก าหนดเป้าประสงค์การพัฒนา 
3.1 ก าหนดให้ทุกองค์ประกอบเป็นเป้าหมายของการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียน 

สมบูรณ์แบบโดยเน้นองค์ประกอบท่ีโรงเรียนต้องการยกระดับก่อน – หลังตามผลการตรวจสอบ
สถานภาพขององค์ประกอบการเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ  

3.2 ก าหนดระดับความส าเร็จในแต่ละปัจจัยหลักความส าเร็จตามดัชนีช้ีวัดท่ีเป็น 
เป้าหมายการพัฒนาตามศักยภาพ ความพร้อม และความเป็นไปได้ของโรงเรียน  

3.3 ก าหนดเงื่อนไขเวลาการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบเป็น1 ปี     
3 ปี หรือ 5 ปี 

4. ก าหนดแผนปฏิบัติการยกระดับ โดยอาจก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา โรงเรียน 
หรือแยกเป็นแผนพัฒนาโรงเรียนสมบูรณ์แบบต่างหาก  

4.1 ศึกษา และวิเคราะห์องค์ประกอบ 14 องค์ประกอบ และปัจจัยหลักความส าเร็จ  
38 ปัจจัย 

4.2 ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยน าผลการศึกษา วิเคราะห์องค์ประกอบ มา 
ใช้เป็นข้อมูลในการก าหนด การเน้นยุทธศาสตร์ด้านใดก่อน – หลัง ในช่วงปีใด ให้เป็นไปตามผล การ
ตรวจสอบสถานภาพ โดยมีกลยุทธ์ในการด าเนินการในแต่ละยุทธศาสตร์ 

4.3 จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ตามสถานภาพของโรงเรียนและความจ าเป็น 
เร่งด่วนท่ีโรงเรียนจะต้องได้รับการพฒันา ( ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ) 
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4.4 วิเคราะห์เป้าประสงค์ของการพัฒนา และก าหนดเป้าหมายรายปีตามสถานภาพ 
ของโรงเรียน และความต้องการท่ีจะยกระดับในแต่ละองค์ประกอบ โดยพิจารณาความเป็นไปได้ของ
การด าเนินงานท้ังในด้านบุคลากร งบประมาณ และปัจจัยอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง  

4.5 ก าหนดแนวทางด าเนินการยกระดับ โดยพิจารณาจากผลการตรวจสอบ 
สถานภาพของโรงเรียน แนวทางด าเนินการและพจิารณาก าหนดระยะเวลาการเป็นโรงเรียนสมบูรณ์
แบบ คือ 

- โรงเรียนท่ีมีลักษณะความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบระดับสูง ควรด าเนินการพัฒนา 
ทุกองค์ประกอบเพื่อให้เป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบภายใน 1 ปี และพัฒนาอย่าต่อเนื่อง  

- โรงเรียนท่ีมีลักษณะความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบระดับปานกลาง ควร 
ด าเนินการพัฒนาทุกองค์ประกอบ และเน้นองค์ประกอบท่ีโรงเรียนต้องการยกระดับเพื่อให้เป็น
โรงเรียนสมบูรณ์แบบภายใน 3 ปี และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

- โรงเรียนท่ีมีลักษณะความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบระดับต่ า ควรด าเนินการ 
พัฒนาทุกองค์ประกอบ และเน้นองค์ประกอบท่ีโรงเรียนต้องการยกระดับเพื่อให้เป็นโรงเรียนสมบูรณ์
แบบภายใน 5 ปี และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

5. ด าเนินการยกระดับสู่ความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ  
5.1 ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการเพื่อให้ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหาร  

นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบภารกิจ เข้าใจ ปรับเปล่ียน
กระบวนทัศน์ ( วิธีคิด วิธีท างาน และวิธีบริหารจัดการ ) ของตนเอง และมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ยกระดับโรงเรียน 

5.2 ก าหนดกลไก และภารกิจ โดยก าหนดองค์คณะบุคคลรับผิดชอบในการ  
ด าเนินการ ติดตามประเมินผล และจัดท ารายงาน และก าหนดพันธกิจท่ีชัดเจน เน้นการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท้ังโรงเรียนในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว 

5.3 ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ โดยด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โรงเรียนตามสถานภาพของโรงเรียน และช่วงระยะเวลาท่ีโรงเรียนก าหนดไว้ในแผน รวมทั้งกระตุ้น 
และเสริมแรงให้ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันด าเนินการตามแผน  

6. ประเมินความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ  
6.1 โรงเรียนประเมนิตนเอง เพื่อทราบผลการพัฒนา แก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ก าหนด 

เป้าหมายการพัฒนา และเตรียมการพัฒนาในปีต่อ ๆ ไป 
6.2 กรมต้นสังกัด/เขตพื้นท่ีประเมิน และน าผลการประเมินมาใช้ประกาศยกย่อง 

โรงเรียนท่ีมีผลการพัฒนาตามเกณฑ์ท่ีก าหนด เพื่อเป็นกรณีตัวอย่างเรียนรู้ ( Show Case ) รวมทั้งให้
ความช่วยเหลือโรงเรียนท่ีมีผลการพัฒนาน้อย หรือมีปัญหาต้องการความช่วยเหลือ 
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6.3 กระทรวงประเมินเพื่อยกย่องโรงเรียนท่ีสามารถพัฒนาเป็นโรงเรียนสมบูรณ์ 
แบบเป็นที่ปรากฏชัดเจน ประกาศยกย่องเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบระดับกระทรวง และเผยแพร่สู่ 
สาธารณชน  

ท้ังนี้ การประเมินทุกระดับจะเน้นข้อมูลสภาพจริง และประโยชน์ท่ีจะส่งผลต่อผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

7. สร้างความยั่งยืนในการเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ 
7.1 โรงเรียนทบทวนผลการประเมิน สรุปจุดท่ีส าเร็จ และจุดท่ีจะต้องปรับปรุง  

แก้ไข ตลอดจนก าหนดแผนผดุงการพัฒนาท่ีจะด าเนินต่อไป 
7.2 เขตพื้นท่ี กรมต้นสังกัด และกระทรวงศึกษาธกิารรวบรวมข้อมูลความส าเร็จ  

และผลการพัฒนาท่ีน่าช่ืนชม ยกย่อง และประกาศรับรอง ตลอดจนน าเสนอผลงานแลกเปล่ียนเรียนรู้
กับโรงเรียนอื่น ผู้เกี่ยวข้อง และสาธารณชน เพื่อให้ทุกฝ่ายได้รับทราบผลการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น 

ท้ังนี้ กรมต้นสังกัดจะต้องรวบรวมข้อมูลท้ังความส าเร็จ และส่ิงท่ีจะต้องปรับปรุงมาใช้ก าหนด
แนวทางการพัฒนา หรือสนับสนุนต่อเนื่องให้เหมาะสม และหลากหลายลักษณะ สอดคล้องกับบริบท
ของโรงเรียนเพื่อท่ีจะผดุงให้การพัฒนามีความต่อเนื่อง และยั่งยืน 
 
6. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 กิ่งแก้ว วานิชกูล. (2549). ท าการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้มีการระดม
ทรัพยากรเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านการส่งเสริมให้มี
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และการร่วมสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น  

ตลอดจนศึกษาปัญหาและรวบรวมข้อเสนอแนะ  ด้วยวิธีการประยุกต์ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  เก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างวิเคราะห์ข้อมูล  และเสนอผลการวิเคราะห์เชิง
พรรณนาจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนราชบพิธปีการศึกษา 

2558 จ านวน 15  คน  ผลการวิจัย พบว่า 
      1.  การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และการร่วมสืบ
สานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น  พบว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาท
ในด้านการสนับสนุน   การระดมทรัพยากร ในรูปของทุนทรัพย์ เพื่อจัดซื้ออุปกรณ์ทางการศึกษา 

ส าหรับการมีส่วนร่วมสนับสนุนแหล่งเรียนรู้   ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และการร่วมเป็นวิทยากรให้กับ
โรงเรียน 
      2.  ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในการส่งเสริมให้มี
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และการร่วมสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น  

พบว่า ในด้านการร่วมระดมทุนทรัพย์และอุปกรณ์ทางการศึกษา   รวมท้ังการช่วยสืบสานจารีต
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ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น ปัญหาเนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาฯ ไม่สามารถสละ
เวลามาร่วมประชุมได้ เพราะต้องประกอบอาชีพและโรงเรียนขาดการประสานงานท่ีดี   
      3.  การรวบรวมข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

และการร่วมสืบสานจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น  พบว่า  ให้โรงเรียนปรับปรุงการ
ประสานงานให้เป็นระบบและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพ  ต าแหน่งหน้าท่ีการงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาฯ ผู้ปกครองทุกคน อีกท้ังควรสร้างความตระหนักถึงบทบาท หน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน 

  สมประสงค์  วิทยเกียรติ  และคณะ. (2549). ท าการวิจัยเรื่อง แนวทางส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ (1)  ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาท่ีอยู่ในปัจจุบัน  (2)  ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนและตัวแทนของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบจัดการศึกษา  และ (3) เสนอแนวทางส่งเสริมให้ชุมชนมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
นักวิจัยได้ด าเนินการศึกษากรณีตัวอย่าง  5  ชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา  
ด้วยการสังเกตและการสัมภาษณ์ข้อมูลท่ีได้จากกรณีตัวอย่าง  นักวิจัยได้น ามาพัฒนาแบบสอบถามส่ง
ทางไปรษณีย์ไปยังกลุ่มตัวอย่างซึ่งใช้การสุ่มแบบหลายข้ันตอน  เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างในระดับอ าเภอ
และระดับต าบล  ซึ่งประกอบด้วยประชาชนและตัวแทนของหน่วยท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา  
รวมกลุ่มตัวอย่างท้ังหมด จ านวน  450  คน  และใช้การวิเคราะห์เนื้อหากับข้อมูลท่ีได้จากกรณีตัวอย่าง  
ส่วนข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามวิเคราะห์ด้วยค่าสถิติร้อยละมัชฌิมาเลขคณิตส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ค่าสถิติที และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า  ปัจจุบันผู้น าชุมชนมีโอกาสเข้าไปร่วมเป็นท่ี
ปรึกษาและกรรมการโรงเรียน  ผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนได้มีส่วนร่วมเป็นวิทยากร  ผู้ปกครองนักเรียน
และชาวบ้านจะมีส่วนร่วมในการประชุม  ร่วมแรง  ร่วมออกเงินหรือส่ิงของในการสนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า กิจกรรมท่ีชุมชนควรเข้าไปมีส่วนร่วม  คือ การช่วยประชาสัมพันธ์
งานการศึกษา  การส ารวจความต้องการทางการศึกษาของชุมชนและการจัดท าแผนการศึกษาของ
ชุมชน  ส่วนแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  คือ การให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในรูปคณะกรรมการการศึกษาของชุมชน  การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม
การศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา การมีส่วนร่วมในรูปเครือข่ายการศึกษา การสนับสนุน
ทรัพยากร  และการจัดต้ังองค์กรการศึกษาของชุมชนขึ้นเป็นหน่วยงานอิสระโดยตรงในการดูแลการ
จัดการศึกษาของชุมชน  ข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
คณะผู้วิจัย คือ ในขั้นแรกต้องมีการเตรียมความพร้อมให้ผู้น าชุมชนและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทของตนเองในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ควรมีการพัฒนาผู้บริหารและ
บุคลากรทางการศึกษาให้เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชน  ยอมรับฟังความคิดเห็น มี
ทักษะและประสบการณ์ในการท างานร่วมกับชุมชน  ขั้นท่ีสอง คือ  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกคน
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ในชุมชนในการจัดการศึกษาทุกเรื่อง โดยเปิดโอกาสให้เข้ามาร่วมด้วยวิธีการต่างๆ  ท่ีชุมชนเห็นว่า
เหมาะสมได้รับการยอมรับ  รู้สึกว่ามีคุณค่า มีศักดิ์ศรี  และมีความภาคภูมิใจท่ีเข้ามามีส่วนร่วม  ซึ่งจะ
น าไปสู่การสร้างเครือข่ายร่วมกันในชุมชน  ท้ังนี้รัฐจะต้องก าหนดเป้าหมายและมาตรการในการ
ส่งเสริมท่ีชัดเจน  เพื่อจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม  น าไปสู่ความเกี่ยวข้องผูกพันและตกลงร่วมใจกันให้
การมีส่วนร่วมนั้นคงอยู่ตลอดไป 

ประสิทธิ์  ปรีดาศักด์ิ. (2545) ได้วิจัยเรื่องการพัฒนากรประกันคุณภาพการศึกษาภายในการ
สอนสังกัดกรุงเทพมหานคร ในเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ผลการวิจัยสถานศึกษาใช้ทฤษฎีวงจงคุณภาพ 
P D C A และร่วมคิดร่วมท าในการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาส่วนการจัดท าข้อมูลสารสนเทศ
ของสถานศึกษาให้ความส าคัญข้อมูลนักเรียนมากท่ีสุด สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการศึกษา
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร สถานการศึกษาใช้วิธีการนิเทศติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลพัฒนาคุณภาพการศึกษา พบว่าอยู่ในขั้นพอใจถึงน่าพึงพอใจ โดยมีระดับผลการปฏิบัติงาน
ด้วยตนเองคิดเป็นร้อยละ 61 – 70 ด้านปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาพลปัญหาอุปสรรคหลักๆ 3 ประการคือ ด้านบุคลากร การขาดแคลนงบประมาณ และ
ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน จากการวิจัยพบว่า เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงโยกย้าย
ผู้บริหารบ่อยครั้งและบุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจและทักษะดีพอในการปฏิบัติงานด้านแนว
ทางการปรับปรุงแก้ไขเพื่อการพัฒนาการด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาพบว่า 1) 
บุคลากร ควรจัดประชุมสัมมนาเชิงวิชาการ 2) การจัดสรรงบประมาณให้ตามความต้องการของ
โรงเรียนอย่างเพียงพอเพื่อจัดซื้อเครื่องมือและอุปกรณ์ 3) การจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษา ควรจัดเก็บข้อมูลไว้ในคอมพิวเตอร์สามารถเรียกใช้งานได้ตลอดเวลา 
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บทท่ี  3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
  การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 1. กลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง 
 2. ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
    2.1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
    2.2 การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
    2.3 การพัฒนาร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
    2.4 การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
 3. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
    3.1 แบบสัมภาษณ์กลุ่มและแบบสัมภาษณ์ 
             3.2 แบบสอบถาม 
 4. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ลพบุรี เขต 2 
    4.1 การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
    4.2 การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  

1. กลุ่มเป้ำหมำย และกลุ่มตัวอย่ำง  
การวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 

 1) กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ เพื่อศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ี
แบบ 360 องศา ประกอบด้วย ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 และผู้อ านวยการกลุ่มงานในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2 จ านวน 7 คน และผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ลพบุรี เขต 2 ซึ่งมีต าแหน่งประธานกลุ่มโรงเรียน 13 คน รวมกลุ่มเป้าหมายท้ังส้ิน 22 คน 

2) กลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วยบุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการจัดการศึกษาอยู่ในเขตบริการของโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง ซี่งกลุ่มตัวอย่างนี้ได้จากการเลือก 
โรงเรียนท่ีมีผลงานการบริหารจัดการท่ีเกิดประสิทธิผล เช่น เป็นโรงเรียนท่ีมีผลสอบ O - NET อยู่ใน
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ละดับต้น ๆ เป็นโรงเรียนดีเด่นด้านคุณธรรม โรงเรียนสีขาว เป็นต้น โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive method) กลุ่มโรงเรียนละ 3 โรงเรียน ได้ 39 โรงเรียนๆ ละ 7 คน คือ 1. ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 2. ตัวแทนครูและบุคลากร 3. ตัวแทนนักเรียน 4. ตัวแทนผู้ปกครอง 5. ตัวแทนคณะกรรมการ
สถานศึกษา 6. ตัวแทนองค์กรชุมชน เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล  
7. ตัวแทนองค์กรภาคเอกชนในพื้นท่ีเขตบริการ รวมกลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถามท้ังส้ิน 273 คน   

3) กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมร่างรูปแบบรูปแบบการ
บริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2 ประกอบด้วย ผู้น าองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน จ านวน 11 
แห่ง  ตามสัดส่วนจากประชากรท่ีมีข้อมูลเชิงประจักษว์่ามีส่วนร่วมด้านการศึกษา 

4) กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ถึงความเป็นไปได้ 
ความถูกต้องและการใช้ประโยชน์ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการ ท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา วิทฐานะช านาญการพิเศษขึ้นไปและอาจารย์ คณะครุศาสตร์   
ผู้ท่ีด ารงต าแหน่งในมหาวิทยาลัยไม่ต่ ากว่าผู้ช่วยศาสตราจารย์ 2 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive method) รวมให้ข้อมูลในขั้นตอนนี้ จ านวนท้ังส้ิน 5 คน 

2. ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 
  การด าเนินงานวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ผู้วิจัยได้ด าเนินงานตามข้ันตอนการวิจัยมีข้ันตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัด 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 โดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา   
 ขั้นตอนท่ี 2 การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา โดยการ
วิเคราะห์การจัดกระท าข้อมูลองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาและผลการปฏิบัติของ Stake 
holder สถานศึกษาท่ีได้จากแบบสอบถาม 
 ขั้นตอนท่ี 3 การพัฒนาร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา โดยการ
สัมภาษณ์ผู้น าองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยว ข้องกับการจัดการศึกษา (ท่ีเป็นท่ีประจักษ์) ของโรงเรียนภายใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
 ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ถึงความเป็นไปได้ ความถูกต้องและการใช้ประโยชน์
ของรูปแบบ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการ 
 ผู้วิจัยแสดงขั้นตอนการวิจัย สามารถเสนอดังภาพท่ี 3.1 
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ขั้นตอนกำรวิจัย 
          

  

   

  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3.1 แสดงขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอน กจิกรรม ผลทีไ่ด้รับ 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษา
องค์ประกอบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาแบบ 
360 องศา 

 

1.1 การวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎี กระบวนการบริหารจัดการ
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
1.2 การศึกษานโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล  กระทรวง 
ศึกษาธิการ สพฐ. ศธจ.ลพบุรี  และสพป.ลพบุรี เขต 2    
1.3 การศึกษาความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒใินหลักราชการ   
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ผู้บริหารการศึกษาสังกัด สพป.ลพบุรี เขต 2  
(ผอ.เขตฯ รองผอ.เขตฯ ผู้อ านวยการกลุ่มงาน จ านวน 9 คน) 
และตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษาที่มีศักยภาพผู้น า (ประธาน
กลุ่มโรงเรียน) ในสังกัด สพป.ลพบุรีเขต 2 จ านวน 13 คน   
โดยวิธีการสัมภาษณ์ รวมผู้ให้ข้อมูล 22 คน 
 
 

 องค์ประกอบการ
บริหารจัดการสถาน 
ศึกษาแบบ 360 องศา 
 

 

 ร่างรูปแบบการบริหาร
จัดการสถาน ศึกษา
แบบ 360 องศา สพป.
ลพบุรี   เขต 2 

 

 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและ Stake 
holder ของโรงเรียนที่มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ใน
สังกัด สพป.ลพบุรี เขต 2 โดยใช้แบบสอบถาม  ใน 39 โรงเรียน
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 273 คน  
 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 การยกร่าง
รูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาแบบ 360 
องศา 

     
 

การสัมภาษณ์ผู้น าองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนภายใน สพป.ลพบุรี เขต 2 ที่มีข้อมูลเชงิประจักษ์
ว่ามีส่วนร่วมด้านการศึกษา ประกอบด้วย วัด 3 แห่ง องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง บริษัท 2 แห่ง สถานประกอบการ
รายย่อย 2 แห่ง รวมทั้งสิ้น จ านวน 11 แห่ง  

 

ใช้การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒใินหลักราชการ ที่เป็นหัวหน้า
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา และอาจารย์ 
คณะครุศาสตร์ ในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ด ารงต าแหน่งไม่
ต่ ากว่าผู้ช่วยศาสตราจารย์ 2 คน ได้จากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive method) รวมผู้ให้ข้อมูลในขั้นตอนน้ี จ านวน
ทั้งสิ้น 5 คน 

 รูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษา
แบบ 360 องศา 
สพป.ลพบุรี เขต 2 
 

รูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษา
แบบ 360 องศา 
สพป.ลพบุรี เขต 2 

 

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาแบบ 360 
องศา   
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมิน
รูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาแบบ 360 
องศา ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2 ถึงความ
เป็นไปได้ ความถูกต้อง
และการใช้ประโยชน์ 
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3. รำยละเอียดกำรด ำเนินกำรวิจัย 4 ขั้นตอน 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ด าเนินการโดยการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี
กระบวนการบริหารจัดการการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนการศึกษา
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการ โดยการสัมภาษณ์กลุ่ม เพื่อพิจารณาความเหมาะสมตาม
บริบทของการจัดการศึกษาภายในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 
ประกอบด้วยกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ดังนี้  
 1. ดร.ต่อศักดิ์ บุญเสือ    

ผู้อ านวยการ สพป.ลพบุรี เขต 2 
 2. นางรัตนมารินทร์  สืบสายทองค า    

รองผู้อ านวยการ สพป.ลพบุรี เขต 2 
 3. นางสาวชนพิชา ทรงเสรีย์   

ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล สพป.ลพบุรี เขต 2 
 4. นางรัชนีย์ ค าศรี   

ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการ  สพป.ลพบุรี เขต 2 
 5. นางสุชาดา วิเชียรศรี  

ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ สพป.ลพบุรี เขต 2 
 6. นางพะเยาว์ มีอนันต์  

ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สพป.ลพบุรี เขต 2 
 7. นายหาญ เทียนค า   

ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินคุณภาพการศึกษา  สพป.ลพบุรี เขต 2 
 8. นางสาวปรางทอง ตรีพงษ์   

ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน  สพป.ลพบุรี เขต 2 
 9. นายอนุรัตน์ ทิมวัฒน์    

ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน  สพป.ลพบุรี เขต 2 
 10. นายศุภกิจ สิงหพงษ์  

ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่ามะนาว ประธานกลุ่มโรงเรียนชัยบาดาล 
 11. นายวินัย พรรณรัตน์   

ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดสุนทรเทพคีรี ประธานกลุ่มโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ 
 12. นายณรงค์ กิ่งไทย   

ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านม่วงค่อม ปรานกลุ่มโรงเรียนสุระนารายณ์ 
 13. นางวิภาวี ปิยะกิตติไพบูลย์  

ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองโกวิทยา ประธานกลุ่มโรงเรียนสุวรรณภูมิ  
 14. นายทองสุข ชัยอาวุธ 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดด ารงบุญ ประธานกลุ่มโรงเรียนสาริกาดีลัง 
 15. นายประพนธ์ เย็นฉ่ า 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนซอย 17 สาย 2 ซ้าย ประธานกลุ่มโรงเรียนพฒันานิคม 

16. นายวินัย ป้อมด า 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองกลุ่ม ประธานกลุ่มโรงเรียนห้วยน้ าหวาน 
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17. นายสมนึก วัชรอาภาไพบูลย์ 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนวัดคีรีนาครัตนาราม ประธานกลุ่มโรงเรียนหนองม่วง 

18. นายพร้อม  จันทนะ 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดงดินแดง ประธานกลุ่มโรงเรียนธรรมรักษ์สัมพันธ ์

19. นายณรงค์ พิบูลรัตนสังข์ 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองมะค่า ประธานกลุ่มโรงเรียนโคกเจริญ 

20. นาย่เจริญศักดิ์ ทะนุก 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนวัดจงโกมิตรภาพท่ี 157 ประธานกลุ่มโรงเรียนล าสนธ ิ

21. นายนิมิต โลหะเวช 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งสวองคีรีวรรณ์ ประธานกลุ่มโรงเรียนท่าหลวงสัมพันธ ์

22. นายอมร บุญเจริญ 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดงน้อย ประธานกลุ่มโรงเรียนสระโบสถ ์
 
 ขั้นตอนท่ี 2 การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา 
การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา โดยผู้วิจัยพิจารณา
หลอมรวมผลของการศึกษาองค์ประกอบในขั้นตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 2 นี้ พิจารณาค่าสถิติ ความถี่ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท่ีได้จัดกระท าข้อมูล จะได้ร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา
ท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
เขต 2 การด าเนินการในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยใช้เครื่องมือแบบสอบถามความคิดเห็นบุคลกรท่ีเกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
เขต 2 ซึ่งประกอบด้วยผู้ตอบแบบสอบถามท่ีปฏิบัติหน้าท่ีหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาอยู่ใน
เขตบริการของโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง ซี่งกลุ่มตัวอย่างได้จากการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive 
method) จากโรงเรียนท่ีมีผลงานการบริหารจัดการท่ีเกิดประสิทธิผล เช่น เป็นโรงเรียนท่ีมีผลสอบ O - NET 
อยู่ในละดับต้น ๆ เป็นโรงเรียนดีเด่นด้านคุณธรรม  โรงเรียนสีขาว เป็นต้น โดยเจาะจงกลุ่มโรงเรียนละ 3 
โรงเรียน ได้ 39 โรงเรียนๆ ละ 7 คน  คือ 1. ผู้อ านวยการโรงเรียน 2. ตัวแทนครูและบุคลากร 3. ตัวแทน
นักเรียน 4. ตัวแทนผู้ปกครอง 5. ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 6. ตัวแทนองค์กรชุมชน เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 7. ตัวแทนองค์กรภาคเอกชนในพื้นท่ีเขต
บริการ รวมกลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถามท้ังส้ิน 273 ตัวอย่าง  ใน 39 โรงเรียน ประกอบด้วย 
 1 รร.บ้านเขาแหลม  2. รร.อนุบาลล านารายณ์     3. รร.บ้านสันตะลุง  
4. รร.บ้านห้วยใหญ่   5. บ้านด่านจันทร์     6. รร.อนุบาลสระโบสถ์   
7. รร.หมู่บ้านป่าไม้ซับลังกา  8. รร.ชุมชนวัดจงโกมิตรภาพท่ี157   9. รร.บ้านเขารวก  
10. รร.บ้านหนองมะค่า   11. รร.อนุบาลโคกเจริญ     12. รร.บ้านเขาราบ    
13. รร.บ้านบ่อดินสอพอง  14. รร.ชุมชนวัดคีรีนาครัตนาราม    15. รร.บ้านยางโทน  
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16. รร.ช่องสาริกา   17.  รร.วัดหนองนา   18. รร.ชุมชนบ้านแก่งเสือเต้น 
19. รร.ไทยรัฐวิทยา100   20  รร.บ้านเขาขวาง   21. รร.วัดหนองตามิ่ง   
22. รร.บ้านมะนาวหวาน   23. รร.บ้านคลองสาริกา   24. รร.น้ าสุดวิไลประชาสรรค์ 
25.  รร.บ้านเกาะรัง   26. รร.บ้านเขาสมโภชน์   27. รร.บ้านหนองโกวิทยา   
28. รร.บ้านทรัยพย์หินขวาง  29. รร.บ้านใหม่สามัคคี   30. รร.วัดสุนทรเทพคีรี   
31. รร.บ้านม่วงค่อม   32. รร.บ้านท่าหลวง   33.  รร.อนุบาลท่าหลวง   
34. รร.บ้านบ่อคู่   35. รร.บ้านซับจ าปา   36.  รร.บ้านหัวล า   
37. รร.ราชประชานุเคราะห์ 33  38. รร.บ้านดงดินแดง   39. รร.บ้านใหม่โสพิมพ์  

 ขั้นตอนท่ี 3 การพัฒนาร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 
องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 โดยการสัมภาษณ์ผู้น าองค์กรท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายในพื้นท่ีจัดการศึกษาท่ีรับผิดชอบของ ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 เพื่อศึกษาความเหมาะสมของร่างรูปแบบ ซี่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้จาก
การเลือกแบบเจาะจง  (Purposive method) ตามสัดส่วนจากประชากรท่ีมีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่ามีส่วน
ร่วมด้านการศึกษา ประกอบด้วย 

1.  วัดพัฒนาธรรมาราม   2. วัดพุน้อย  3. วัดเขาสมโภชน์ 
4.  อบต.เกาะรัง   5.  อบต.ศิลาทิพย์  6. สท.พัฒนานิคม 
7. อบต.ซับจ าปา (จ าปีสิริธร) 8. บริษัทนิยมชัย   9. บริษัทเบทาโกร 
10. สถานประกอบการรายย่อย  11. สถานประกอบการรายย่อย 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ถึงความเป็นไปได้ ความถูกต้องและการใช้
ประโยชน์ของรูปแบบ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการ ท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา และคณาจารย์ท่ีสอนระดับมหาวิทยาลัย  โดยจากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive method) จ านวนท้ังส้ิน 5 คน ประกอบด้วย 

1. รศ.ดร.บรรจบ บุญจันทร์ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
2. ผศ.ดร.สรรฤดี ดีปู่ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
3. ดร.ขจรศักดิ์ บุญด้วยลาน ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านมะนาวหวาน 
4. ดร. ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองนา 
5. ดร. ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านซับจ าปา 
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4. เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย    
การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือและหาคุณภาพของเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
แบบสัมภำษณ์กลุ่มและแบบสัมภำษณ์ 
ส าหรับผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2   
กำรหำคุณภำพภำพของเคร่ืองมือแบบสัมภำษณ์กลุ่มและแบบสัมภำษณ์ 
เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ถูกสร้างขึ้นและหาคุณภาพของเครื่องมือตามล าดับ ดังนี้

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview)  
ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นส าหรับน าไปสัมภาษณ์ 

 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ  
 ผู้วิจัยน าแนวคิดของการศึกษารูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  มาใช้
ในการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งต้องด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามด้วยตนเอง ด าเนินการสร้างและตรวจสอบ
คุณภาพของแบบสัมภาษณ์ ดังนี้ 
   1.  ศึกษาเอกสาร รายงานการวิจัย เอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับเทคนิคการสัมภาษณ์ 
   2.  สร้างตารางวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการท่ีเกิดประสิทธิผล ท่ีได้จากผลการวิจัย 
ก าหนดจ านวนข้อค าถาม และเขียนข้อค าถามท่ีจะพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์ 
   3.  น าข้อค าถาม ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับสภาพท่ีต้องการวัดตาม
ประเด็นการบริหารจัดการด้านการเงินของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสบภาวะหนี้สิน แล้วจัด 
ท าแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview)   
   4.  ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์พิจารณาคัดเลือกผู้เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบเครื่องมือได้อย่างรอบ
ด้าน ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารการศึกษา 1 คน ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 1 
คน ผู้เช่ียวชาญด้านผู้สอนในมหาวิทยาลัย 1 คน ผู้เช่ียวชาญด้านการวัดผลและการประเมินผล 1 คน
และผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารงานบุคคล 1 คน โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติ เพิ่มเติมคือ     
มีประสบการณ์ในการท างานด้านท่ีเช่ียวชาญข้างต้นอย่างน้อย 5 ปี  
   5.  น าแบบสัมภาษณ์ ให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่านพิจารณาความเหมาะสมและถูกต้อง
ตามเนื้อหาและภาษา ผู้วิจัยปรับแก้ไขตามค าแนะน าในประเด็นเกี่ยวกับการเขียนข้อความให้กระชับ 
ได้ใจความส าคัญ แล้วจงึน าไปใช้จริง   

      6.  เตรียมแบบบันทึกภาคสนาม (Field notes) เพื่อใช้ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม บันทึก
เหตุการณ์และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีอาจมีนอกเหนือจากการสัมภาษณ์ 
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กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกจะใช้หลักการตีความ (Interpretive 
analysis) มีข้ันตอนท่ีส าคัญ ดังนี้ 
       1. รวบรวมข้อมูลจากการจดบันทึกการสัมภาษณ์แล้วเขียนสรุป 
       2. การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ของข้อมูลตามประเด็นในวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยครั้งนี ้
       3. การเช่ือมโยงระหว่างในเชิงเหตุและผลตามวัตถุประสงค์การศึกษาโดยการวิเคราะห์
ปัจจัยในการก่อหนี้สินของครู 
 

แบบสอบถำม 
การหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยด าเนินการหาคุณภาพเครื่องมือดังนี้ 
      1. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น ตรวจสอบร่วมกับผู้วิจัยร่วม เพื่อตรวจสอบ

ความถูกต้องของเนื้อหา และส านวนภาษาแล้วน าไปปรับปรุงแก้ไข 
      2. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 คน เพื่อ

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) ความถูกต้องของภาษาท่ีใช้ (Wording) และหาค่า
ดัชนีความสอดคล้อง โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence : 
IOC) โดยผู้วิจัยจะคัดเลือกข้อค าถามท่ีมีค่าต้ังแต่ 0.5 ขึ้นไป พบว่ามีแบบสอบถาม จ านวน 36 ข้อ มี
ค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.80 – 1.00 ซึ่งถือว่าเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

      3. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจจากผู้เช่ียวชาญแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับ
ครูในกลุ่มโรงเรียนห้วยน้ าหวาน จ านวน 30 คน ท่ีไม่เป็นกลุ่มตัวอย่าง แล้วน ามาหาค่าความเช่ือมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha coefficient method) ตาม
วิธีของ Cronbach พบว่ามีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .95 

      5. ปรับปรุงแบบสอบถามหลังการทดลองใช้อีกครั้ง ก่อนน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการ ดังนี้  
       1. ขอหนังสือจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 เพื่อขอเก็บ
ข้อมูลจากโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
       2. น าแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลการวิจัยขอความร่วมมือ
ในการตอบแบบสอบถาม ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 273 ฉบับ คือเป็นร้อยละ100 
       3. ในกรณีท่ีได้รับแบบสอบถามคืนล่าช้ากว่าก าหนด ผู้วิจัยจะติดตามทางโทรศัพท์ และ
บางส่วนเดินทางไปติดตามขอรับด้วยตนเอง  
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 กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
        1. น าแบบสอบถามท่ีได้รับ ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและน า
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ไปด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 
                 2. วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ และสถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลของ
แบบสอบถามมี ดังนี้  
           ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้ความถ่ีและค่าร้อยละ 
           ตอนท่ี 2 ระดับการปฏิบัติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารจัดการโรงเรียน ใช้ค่าเฉล่ีย
และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
         3. เกณฑ์การให้คะแนนของแบบสอบถาม  
             5   หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4   หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
  3   หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
  2   หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
  1   หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 การแปลความหมายของค่าเฉล่ียใช้เกณฑ์ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 125) 
  ค่าเฉล่ีย 4.50 - 5.00  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ  อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.50 - 4.49  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ  อยู่ในระดับมาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.50 - 3.49  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ  อยู่ในระดับปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.50 - 2.49  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ  อยู่ในระดับน้อย 
  ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.49  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
   ส าหรับแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) และสรุปเป็นความเรียง 

5. กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพแบบ 360 องศำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำ ลพบุรี เขต 2 

  5.1  กำรสร้ำงรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา 
  ผู้วิจัยด าเนินการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา ส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 ด าเนินการโดยน าผลจากการสังเคราะห์ข้อมูล แนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบสอบถามความคิดเห็นบุคลกรท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2 ซึ่งประกอบด้วยผู้ตอบแบบสอบถามท่ีปฏิบัติหน้าท่ีหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา
อยู่ใน เขตบริการของโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง ซี่งกลุ่มตัวอย่างได้จากการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive 
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method) จากโรงเรียนท่ีมีผลงานการบริหารจัดการท่ีเกิดประสิทธิผล เช่น เป็นโรงเรียนท่ีมีผลสอบ O - NET 
อยู่ในละดับต้น ๆ เป็นโรงเรียนดีเด่นด้านคุณธรรม  โรงเรียนสีขาว เป็นต้น โดยเจาะจง กลุ่มโรงเรียนละ 3 
โรงเรียน ได้ 39 โรงเรียน ๆ ละ 7 คน  คือ 1. ผู้อ านวยการโรงเรียน 2. ตัวแทนครูและบุคลากร 3. ตัวแทน
นักเรียน 4. ตัวแทนผู้ปกครอง 5. ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 6. ตัวแทนองค์กรชุมชน เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 7. ตัวแทนองค์กรภาคเอกชนในพื้นท่ีเขต
บริการ รวมกลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถามท้ังส้ิน 273 ตัวอย่าง   

การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา โดยผู้วิจัย
หลอมรวม ผลของการศึกษาองค์ประกอบในขั้นตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 2 พิจารณาค่าสถิติ ความถี่ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท่ีได้จัดกระท าข้อมูล จะได้ร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา
ท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
เขต 2 

5.2 กำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำที่มีประสิทธิภำพแบบ 360 องศำ 
  การประเมินผู้วิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินรูปแบบและใช้แนวคิดการ
ประเมิน Eisner, (1976, p, 135) เป็นการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่าง
ลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นท่ีถูกน ามาวิจารณ์ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์ หรือผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจผสมผสานปัจจัยต่างๆในการพิจารณาเข้าด้วยกันตามจิตวิญญาณของ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มให้ได้ เพื่อให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพประสิทธิภาพและความเหมาะสม โดยมีความ
เช่ือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะมีความเท่ียงธรรมและมีดุลพินิจเช่ือถือได้  

จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยน ามาใช้ในการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา
ท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา โดยผู้ประเมินเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน พิจารณาความถูกต้อง 
เป็นไปได้ และการน าไปใช้ประโยชน์ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการ ท่ีเป็นหัวหน้า
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา วิทยฐานะช านาญการพิเศษขึ้นไป 3 คนและอาจารย์คณะ
ครุศาสตร์ ในสังกัดมหาวิทยาลัยท่ีด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้ช่วยศาสตราจารย์ 2 คน ได้จากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive method) รวมผู้ทรงคุณวุฒิในขั้นตอนนี้ จ านวนท้ังส้ิน 5 คน 
 



บทท่ี  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 พิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 1) การศึกษาเอกสาร วิเคราะห์
แนวคิดทฤษฎี กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา  2) ข้อมูลเชิงปริมาณจากการสอบถามความคิดเห็น
การบริหารจัดการสถานศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง ด้วยแบบสอบถาม ความเห็นและข้อเสนอแนะเชิงคุณภาพ
จากแบบสอบถามปลายเปิด 3) ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เพื่อปรับรูปแบบจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาหรือ Stakeholder และ 4) ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ทรงคุณวุฒิในหลัก
ราชการเพื่อประเมินรูปแบบ สรุปและสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา พร้อม
ท้ังข้อเสนอรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  ผู้วิจยัน าเสนอออกเป็น 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
ขั้นตอนท่ี 2 การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
ขั้นตอนท่ี 3 การพัฒนาร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
จากการวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎี กระบวนการบริหารจัดการการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษา

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง การศึกษานโยบายด้านการจัดการศึกษาของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษาธิการจังหวัดลพบุรี และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2  ตลอดจนการศึกษาความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการ ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีผู้บริหาร
การศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ประกอบด้วยผู้อ านวยการและ 
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ผู้อ านวยการกลุ่มงานในส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 จ านวน 9 คน และตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีศักยภาพ
ผู้น าสูงและด ารงต าแหน่งประธานกลุ่มโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
เขต 2 จ านวน 13 คน   โดยวิธีการสัมภาษณ์ รวมผู้ให้ข้อมูล 22 คน พบว่า องค์ประกอบของการบริหาร
จัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
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เขต 2 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 2) การร่วมมือ
ของโรงเรียนเครือข่ายด้านต่าง ๆ 3) พัฒนาศักยภาพครูในการจัดการสอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 4) การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากภายใน ภายนอกสถานศึกษา และทุกภาคส่วน 5) การประสานความร่วมมือองค์กรทุก
ภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์ และมีตัวแปรสังเกตได้ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด  
โดยสรุปองค์ประกอบท่ี 1 การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เป็นการปฏิบัติงานให้

เป็นไปตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดในการบังคับบัญชา ประกอบด้วย 5 ด้าน 
ดังนี้ 1) การบริหาร 4 งานหลัก คือการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารท่ัวไป 2) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3) การประกันคุณภาพการศึกษา 4) ชุมชน
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และการเพิ่มศักยภาพครู (คูปองครู) และ5) การอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น 
ทักษะการเขียนเรียงความ  ท้ังนี้ได้สังเคราะห์ข้อมูลร่วมกับผลการสัมภาษณ์ในประเด็นการปฏิบัติตาม
นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด สรุปแนวคิดส าคัญต่อไปนี้ 
 “..........นโยบายและจุดเน้นการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล รวมท้ังบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา เพื่อน าไปก าหนดเป็น
นโยบายและจุดเน้นการจัดการศึกษา โดยยึดกรอบการปฏิรูปการศึกษา น้อมน าพระราชกระแสของสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 10 ด้านการศึกษา ท่ีจะต้องมุ่งสร้างพื้นฐานให้เด็ก เยาวชน และผู้เรียนมีทัศนคติท่ี
ถูกต้องในเรื่องสถาบันหลักของชาติ สร้างพื้นฐานชีวิต (อุปนิสัย) ท่ีเข้มแข็ง สร้างความรู้ ทักษะเพื่อให้มีอาชีพ 
มีงานท า และได้น าเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพและ
ทรัพยากรมนุษย์ ท่ีมุ่งให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 และยึด
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีก าหนดหลักการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาเด็กเล็ก (ปฐมวัย) ท่ีส าคัญได้ยึดวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป การศึกษา ภายใต้แผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ในประเด็นส าคัญคือ 1) ยกระดับคุณภาพการศึกษา 2) ลดความเหล่ือมล้ าทางการ
ศึกษา 3) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 4) ปรับปรุงระบบการศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพ 
หลักการ 
 1. ประชาชนทุกกลุ่มทุกวัย ได้รับการศึกษาในระบบต่าง ๆ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 2. เด็ก เยาวชน ผู้เรียน มีทัศนคติท่ีถูกต้อง มีพื้นฐานชีวิตท่ีเข้มแข็ง (สุขภาพ และอุปนิสัย) 
 3. จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก 
จุดเน้นการจัดการศึกษา ระดับก่อนอนุบาล ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา/มัธยมศึกษา ดังนี้ 
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 1. ระดับก่อนอนุบาล  เน้นประสานหน่วยงานอืน่ ในการเตรียมความพร้อมผู้เรียนในด้านสุขภาพ
และโภชนาการ 
 2. ระดับอนุบาล  เน้นความร่วมมือ รัฐ ท้องถิ่น เอกชน พ่อแม่และผู้ปกครอง ในการจัดศึกษา
ระดับอนุบาล โดยมีจุดเน้น 
    - พัฒนาผู้เรียนให้มีความพร้อมทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม 
    - จัดประสบการณ์การเรียนรู้ เน้นการเรียนปนเล่น เรียนรู้อย่างมีความสุขและสร้างกิจกรรมเสริม 
 3. ระดับประถมศึกษา/มัธยมศึกษา  ครูและผู้เรียนสร้างกระบวนการเรียนรู้รว่มกัน และจัดการ
เรียนรู้แบบองค์รวม  จัดแหล่งเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ โดยมีจุดเน้น 
    - เรียนภาษาไทย เน้นเพื่อการส่ือสาร และใช้เป็นเครื่องมือเพื่อเรียนวิชาอื่น 
    - เรียนภาษาอังกฤษ เน้นเพื่อการส่ือสาร 
    - เรียนรู้ด้วยวิธีการ Active Learning เน้นพัฒนาทักษะกระบวนการคิด การเรียนรู้จาก
สถานการณ์จริง  สถานการณ์จ าลอง กิจกรรมการเรียนรู้จากปัญหาและการลงมือปฏิบัติ สามารถเรียนรู้ได้
ทุกท่ีทุกเวลา และเรียนรู้อย่างมีความสุข 
    - เรียนรู้ Digital และใช้ Digital เป็นเครื่องมือการเรียนรู ้
    - ส่งเสริมการเรียนวิทยาศาสตร์เพื่อสร้างนวัตกรรม 
    - จัดการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ท่ีเช่ือมโยงสู่อาชีพและการมีงานท า 
    - พัฒนาครูตามความต้องการของครูและสถานศึกษา (คูปองครู) 
    - จัดให้มีโครงการ 1 ต าบล 1 โรงเรียนคุณภาพ ...................” 
 องค์ประกอบที่ 2 การสร้างเครือข่ายสถานศึกษาตามนโยบายโครงการต่าง ๆ  

เป็นการท าบันทึกข้อตกลงในการร่วมมือ ( Memorandum of Understanding : MOU) ของ
สถานศึกษากับสถานศึกษา หรือ สถานศึกษากับหน่วยงาน บุคคลอื่นๆ เพื่อจะเกิดความร่วมมือในการพัฒนา
และยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาร่วมกัน ประกอบด้วย 5 เครือข่าย ดังนี้ 1) เครือข่ายกลุ่มโรงเรียน
เป็นฐาน 2) เครือข่ายโรงเรียนคุณธรรม 3) เครือข่ายโรงเรียนสีขาว 4) เครือข่ายโรงเรียนประชารัฐ 5) เครือข่าย
การศึกษาทางไกล ท้ังนี้ได้สังเคราะห์ข้อมูลร่วมกับผลการสัมภาษณ์ในประเด็นการสร้างเครือข่ายสถานศึกษา
ตามนโยบายโครงการต่าง ๆ สรุปแนวคิดส าคัญต่อไปนี้ 

“......โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียน
ขนาดเล็กจึงมีความจ าเป็นในการสร้างเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน และหมายถึงเครือข่ายโรงเรียนแกนน าด้าน
ต่าง ๆ  ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
รวมท้ังเป็นประโยชน์ ในการจัดท านโยบายเพื่อส่งเสริมและยกระดับคุณภาพและมาตรฐานโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ต่อไป....” 
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องค์ประกอบที่ 3 การพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าที่ ท่ียึดผู้เรียนเป็นส าคัญ  
เป็นการส่งเสริมพัฒนาครูให้แสดงความสามารถสูงสุดอันเป็นคุณสมบัติท่ีแฝงอยู่ในตัวให้ปรากฏ

ออกมาเป็นท่ีประจักษ์แก่นักเรียนและต่อสังคม โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมผู้เรียนให้เรียนรู้
ด้วย สมอง ด้วยกาย และด้วยใจ สามารถสร้างองค์ความรู้ผ่านกระบวนการคิดด้วยตนเองมีส่วนร่วมในการ
เรียนการสอนเน้นการปฏิบัติจริงสามารถท างานเป็นทีมได้ ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 1) ส่งเสริมความก้าวหน้า
ของครู 2) วัฒนธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ 3) เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 4) เด็กคิด เด็กท า เด็กน าเสนอ 
5) การสอนแบบโครงงาน การสอดแทรก Mind Map เน้นทักษะ 3R8C ท้ังนี้ได้สังเคราะห์ข้อมูลร่วมกับผล
การสัมภาษณ์ในประเด็นการพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ียึดผู้เรียนเป็นส าคัญ สรุปแนวคิด
ส าคัญต่อไปนี้ 

“...........การปฏิรูปการศึกษาท่ีเปล่ียนมายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง โดยมีหลักการว่า กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนต้องเน้นให้ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้ และพัฒนาความรู้ได้ตามธรรมชาติและเต็ม
ตามศักยภาพของตนเอง รวมท้ังสนับสนุนให้มีการฝึกและปฏิบัติในสภาพจริงของการท างาน มีการเช่ือมโยง
ส่ิงท่ีเรียนกับสังคมและการประยุกต์ใช้ มีการจัดกิจกรรมและกระบวนการให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประเมินและสร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ โดยไม่เน้นไปท่ีการท่องจ าเพียงเนื้อหา ..............” 
 องค์ประกอบที่ 4 ส่งเสริมการมีสว่นร่วมจากภายใน ภายนอกสถานศึกษา  

เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในความรับผิดชอบร่วมกันของบุคลากรในสถานศึกษาและ
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา ประกอบด้วยการมีส่วนร่มของ
บุคคลและองค์กร 5 ส่วน ดังนี้ 1) คณะกรรมการสถานศึกษา 2) ผู้น าชุมชน 3) ผู้ปกครอง  4) ชุมชน ศิษย์
เก่า 5) วัดหรือสถาบันศาสนา ท้ังนี้ได้สังเคราะห์ข้อมูลร่วมกับผลการสัมภาษณ์ในประเด็นส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากภายใน ภายนอกสถานศึกษา สรุปแนวคิดส าคัญต่อไปนี้ 

“...........การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การสร้างความร่วมมือท้ังในสถานศึกษาและระหว่าง
สถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษา
ควรระลึกถึง ซึ่งมีหลัก 10 ประการ คือ   

1) สร้างความศรัทธาและความเช่ือมั่นต่อชุมชน  
2) ฝึกให้เป็นคนใจกว้างและมีจิตสาธารณะ    
3) ตระหนักในส่ิงท่ีจ าเป็นและขาดแคลน ไม่วางเฉย ทุกอย่างท าได้หากตั้งใจท า    
4) หมั่นสร้างและปรุงแต่งตนเองให้เป็นบุคคลท่ีมีเสน่ห์เป็นที่ศรัทธาของชุมชนและเพื่อนร่วมงาน     
5) อ่อนน้อมถ่อมตน วางตัวเรียบง่าย อยู่กับชุมชนและเพื่อนร่วมงานได้ทุกเวลา      
6) หลีกเล่ียงการโต้แย้งท่ีไร้เหตุผล พัฒนาทักษะการประนีประนอม    
7) ต้อนรับชุมชนด้วยบรรยากาศมิตรภาพ    
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8) พัฒนาเทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนให้ลึกซึ้ง เพื่อส ารวจจุดเด่น จุดด้อย เพื่อเป็นฐานข้อมูลใน
การพัฒนา    

9) หมั่นแสวงหาแหล่งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จากหน่วยงาน บริษัท ห้าง ร้านค้า โดยใช้
โครงการท่ีมีประสิทธิภาพ    

10) สร้างและพัฒนาค่านิยมการสร้างสัมพันธภาพกับชุมชนอย่างสม่ าเสมอ ..............” 
 องค์ประกอบที่ 5 การประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ ์

เป็นการด าเนินการอย่างมีส่วนร่วม ในสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
อย่างต่อเนื่องด้วยกระบวนการบริหารท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกันด้วยการประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ ประกอบ 
ด้วยองค์กรหรือสถานประกอบการ 5 แหล่ง ดังนี้ 1) ตลาดในชุมชน 2) สถานประกอบการเอกชน 3) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 4) หน่วยราชการในเขตบริการ และ5) การประชาสัมพันธ์โรงเรียน  ท้ังนี้ได้สังเคราะห์
ข้อมูลร่วมกับผลการสัมภาษณ์ในประเด็นการประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์
สรุปแนวคิดส าคัญต่อไปนี้ 

“...........ความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์ มีความจ าเป็น ความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรภายนอกทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึง่กันและกนัของทุกฝ่าย นับต้ังแต่แสดง
ความคิดเห็นการวางแผนด าเนินการและการแก้ไขปัญหาตลอดจนการควบคุมก ากับติดตามและประเมินผล 
และร่วมในผลประโยชน์เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  ท้ังนี้จะ
ได้ผลดีกับทุกฝ่ายควรมีการประชาสัมพันธ์ ร่องรอยการท างานตลอดจนความร่วมมือต่าง ๆ ออกสู่องค์กร
ภายนอกด้วย........” 
 
ขั้นตอนที่ 2 การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
 2.1 การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ใช้ข้อมูลเชิงปริมาณจากการวิเคราะห์สอบถามความคิดเห็นการบริหารจัดการ
สถานศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง และข้อเสนอแนะเชิงคุณภาพจากแบบสอบถามปลายเปิด การวิเคราะห์
ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและ Stake holder ของโรงเรียนท่ีมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
ท่ีมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ในสาชาแตกต่างกันไป ซึ่งอยู่ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบรุี เขต 2 จ านวน 39 โรงเรียนจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 273 คน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ในภาพรวมเกี่ยวกับค่าดัชนีความเหมาะสม น าเสนอด้วยตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1  ผลการพิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษา      
                 แบบ360 องศา   

 
รายการพิจารณา 

ผลการประเมิน 
ค่าดัชนีความ

เหมาะสม 
  

ความหมาย 
การปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และ
หน่วยงานต้นสังกัด 

0.98 มากท่ีสุด 

การสร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ 0.96 มากท่ีสุด 
การพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการ
สอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

0.97 มากท่ีสุด 

การส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและในชุมชน 1.00 มากท่ีสุด 
การประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการ
ประชาสัมพันธ์ 

1.00 มากท่ีสุด 

จากตาราง 4.1 ผลการพิจารณาความเหมาะสมของ องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษา
แบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 มีความเหมาะสมทุกด้าน ด้านท่ี
มีค่าดัชนีความเหมาะสมมากท่ีสุดได้แก่ด้านการส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและในชุมชน (1.00) 
และ ด้านการประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์ (1.00) ล าดับรองลงมา ได้แก่ 
ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานต้นสังกัด (0.98) ด้านการพัฒนาศักยภาพ
ครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการสอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ (0.97) และการสร้างเครือข่ายสถานศึกษา
โครงการต่าง ๆ (0.96) 

2.2 การพิจารณารายละเอียดองค์ประกอบและตัวบ่งชี้โดยใช้แบบสอบถาม  
ผู้วิจัยได้น าองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัด 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2  จากผลการศึกษาท้ัง 5 ด้านมาศึกษาโดยใช้
แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและ Stakeholder ของโรงเรียนท่ีมีการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ในสาชาแตกต่างกันไป ซึ่งอยู่ในสังกัดส านักงาน   
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 จ านวน 39 โรงเรียน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 273 คน ได้ผล
การศึกษา 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตาม
สถานภาพ แสดงดังตารางท่ี 4.2    
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ตาราง 4.2  จ านวนร้อยละและข้อมูลส่วนตัวของกลุ่มตัวอย่าง 
 

สถานภาพ 
 

จ านวน 
 

ร้อยละ 

สถานภาพ 
          ผู้อ านวยการโรงเรียน   39 100 
          ตัวแทนผู้ปกครอง 39 100 
          ตัวแทนครูและบุคลากร 39 100 
          ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 39 100 
          ตัวแทนนักเรียน  39 100 
          ตัวแทนองค์กรภาคเอกชนในพื้นท่ีเขตบริการ 39 100 
          ตัวแทนองค์กรชุมชน  39 100 
เพศ 
          ชาย 121 44.32 
          หญิง 152 55.68 
อาย ุ
          ต่ ากว่า 20 ปี           39 14.29 
          21 ปี - 35 ปี            98 35.89 
          36 ปี - 50 ปี 103 37.73 
          51 ปี ขึ้นไป 33 12.09 

 

จากตาราง 4.2  พบว่า Stakeholder ของโรงเรียนท่ีมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมี
ผลงานเป็นท่ีประจักษ์ในสาชาแตกต่างกันไป ซึ่งอยู่ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2 ประกอบด้วยผู้อ านวยการโรงเรียน ตัวแทนผู้ปกครองตัวแทนครูและบุคลากร ตัวแทน
คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนนักเรียน ตัวแทนองค์กรภาคเอกชนในพื้นท่ีเขตบริการและตัวแทน
องค์กรชุมชน จ านวนตัวแทนด้านละ 39 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 55.68)  และอายุระหว่าง  
36 ปี - 50 ปี มากท่ีสุด (ร้อยละ 37.73) 
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ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2  ขององค์ประกอบ 5 ด้าน ด้วยแบบสอบถาม โดยใช้เกณฑ์
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ ผลดังตารางท่ี 4.3 ถึง ตารางท่ี 4.8 

 

ตาราง 4.3   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
                สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 โดยภาพรวม 

 

การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา   
 

S.D. 
 

แปลผล 
การปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
และหน่วยงานต้นสังกัด 

 
4.58 

 
.58 

  
 มากท่ีสุด 

 
การสร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ 

 
4.44 

 
 .59 

 
มาก 

การพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี 
มุ่งเน้นการสอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 
4.53 

  
.58 

 
มากท่ีสุด 

การส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและ
ในชุมชน 

 
4.45 

 
.63 

  
มาก 

การประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและ
การประชาสัมพันธ์ 

 
4.52 

  
.63 

 
มากท่ีสุด 

รวม 4.50 .60 มากท่ีสุด 

จากตาราง 4.3 พบว่าการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (  = 4.50) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าการปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานต้นสังกัดมีผลท่ีเกิดขึ้นจริงอยู่ในระดับ
มากท่ีสุด (  = 4.58) รองลงมาตามล าดับคือ การพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการสอน
ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ (  = 4.53) การประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์     
(  = 4.52) การส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและในชุมชน (  = 4.45) และการสร้าง
เครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ (  = 4.42) 
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ตาราง 4.4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  
               ด้านการปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานต้นสังกัด 

 

การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
การปฏิบัติตามนโยบายกระทรวง และหน่วยงานต้นสังกัด 

    
 

S.D. 
 

แปลผล 

โรงเรียนสามารถบริหารงานวิชาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผู้เรียนมีคุณภาพสูงตามเกณฑ์            

 
4.53 

 
.75 

 
มากท่ีสุด 

โรงเรียนสามารถบริหารงานบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
บุคลากรมีขวัญก าลังใจท างาน           

 
4.39 

 
.72 

 
มาก 

โรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพียงพอ โปร่งใสตรวจสอบได้            

 
4.31 

 
.58 

 
มาก 

โรงเรียนสามารถบริหารงานท่ัวไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนคุณภาพสู่ตัวเด็กได้ดี            

 
4.72 

 
.58 

 
มากท่ีสุด 

โรงเรียนมีมาตรการและการด าเนินงานในการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนให้สูงขึ้น 

 
4.46 

 
.54 

 
มาก 

โรงเรียนมีการจัดระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และ
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ   

 
4.78 

 
.58 

 
มากท่ีสุด 

มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของบุคลากร เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (PLC) อยู่เสมอ 

 
4.45 

 
.58 

 
มาก 

ครูได้รับประโยชน์จากการพัฒนาศักยภาพด้านความรู้ความ
เข้าใจ ตามโครงการคูปองครู 

 
4.56 

 
.50 

 
มากท่ีสุด 

นักเรียนมีทักษะการอ่าน สามารถอ่านออก อ่านคล่อง ได้ตาม
วัยวุฒิหรือสูงกว่าวัย 

 
4.79 

 
.46 

 
มากท่ีสุด 

นักเรียนมีทักษะการเขียนสามารถเขียนได้ เขียนถูกต้อง เขียนเล่า
เรื่องได้ตามวัยหรือสูงกว่าวัย  

 
4.82 

 
.49 

 
มากท่ีสุด 

นักเรียนมีทักษะการคิดเลขเป็นได้ตามวัยวุฒิหรือสูงกว่าวัย 4.37 .69 มาก 
นักเรียนมีทักษะการเขียนเรียงความ เขียนเล่าประสบการณ์ 
จินตนาการได้ตามวัยหรือสูงกว่าวัย         

 
3.51 

 
.59 

 
มาก 

รวม 4.58 .58 มากที่สุด 
 

 จากตาราง 4.4  พบว่าการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานต้นสังกัดโดยภาพรวมมีผลท่ีเกิดขึ้นจริงอยู่ในระดับมากท่ีสุด (  = 4.58)  
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เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า นักเรียนมีทักษะการเขียนสามารถเขียนได้ เขียนถูกต้อง เขียนเล่าเรื่องได้
ตามวัยหรือสูงกว่าวัย (  = 4.82) รองลงมาตามล าดับคือ นักเรียนมีทักษะการอ่านสามารถอ่านออก   
อ่านคล่องได้ตามวัยวุฒิหรือสูงกว่าวัย มีผลท่ีเกิดขึ้นจริงระดับมากท่ีสุด (  = 4.79) โรงเรียนมีการจัด 
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ (  = 4.78) ส่วนด้านท่ีมีผลท่ี
เกิดขึ้นจริงระดับน้อยท่ีสุดคือโรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพียงพอ โปร่งใส
ตรวจสอบได้ (  = 4.31)  
 

ตาราง 4.5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ด้านการ 
               สร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ 

 

การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
การสร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ 

    
 

S.D. 
 

แปลผล 

กิจกรรมท่ีจัดในกลุ่มโรงเรียนของเรา ส่งผลดีต่อโรงเรียนและ
เกิดผลดีต่อคุณภาพผู้เรียน 

 
4.37 

 
.72 

 
มาก 

ต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่ายโรงเรียนคุณธรรม เพื่อ
พัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น 

 
4.53 

 
.58 

 
มากท่ีสุด 

ต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่ายโรงเรียนสีขาว เพื่อ
พัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น 

 
4.32 

 
.57 

 
มาก 

ต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่ายโรงเรียนประชารัฐ เพื่อ
พัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น 

 
4.45 

 
.54 

 
มาก 

ต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่ายการศึกษาทางไกล เพื่อ
พัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น 

 
4.52 

 
.56 

 
มากท่ีสุด 

รวม 4.44 .59 มาก 

จากตาราง 4.5  พบว่าการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 ด้านการสร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ โดยภาพรวมมี
ผลท่ีเกิดขึ้นจริงระดับอยู่ในระดับมาก (  = 4.44) เมื่อพิจารณารายด้านพบสภาพท่ีเกิดขึ้นจริงสูงตามล าดับ 
พบว่าด้านต้องการให้โรงเรียนร่วมเป็นเครือข่ายโรงเรียนคุณธรรม เพื่อพัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น (  = 4.53) 
รองลงมาตามล าดับคือต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่ายการศึกษาทางไกล เพื่อพัฒนานักเรียนได้ดี
ขึ้น (  = 4.52) ต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่ายโรงเรียนประชารัฐ เพื่อพัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น    
(  = 4.45) 
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ตาราง 4.6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
               ด้านการพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการสอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 

การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 
การพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี  

มุ่งเน้นการสอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 

  

 

 
S.D. 

 

 
แปลผล 

ครูผู้สอนได้รับการส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพ
ของครูเป็นอย่างดี 

 
4.48 

 
.58 

 
มาก 

ครูในโรงเรียนมีวฒันธรรมการท างานท่ีมุ่งสู่
ผลสัมฤทธิ์ ด้วยความมุ่งมั่น 

 
4.58 

 
.72 

 
มากท่ีสุด 

ครูผู้สอนเอาใจใส่ผู้เรียน เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ครูเป็นผู้ก ากับแนะน า ไม่ใช่ผู้บอกหรือผู้สอน 

 
4.59 

 
.75 

 
มากท่ีสุด 

โรงเรียนเนน้การเรียนท่ีให้เด็กคิด ให้เด็กท า และ
ให้เด็กน าเสนอ ซึ่งเป็นการจัดการเรียนท่ีดี 

 
4.62 

 
.58 

 
มากท่ีสุด 

โรงเรียนเนน้การเรียนท่ีให้เด็กจัดท าโครงงาน นัก
เรียนรู้กระบวนขั้นตอนการจัดท าโครงงาน  

 
4.46 

 
.54 

 
มาก 

โรงเรียนเนน้การเรียนท่ีให้เด็กจัดท าMind Map 
ให้นักเรียนคิดเป็น รู้วางแผนไปสู่ความรู้ 

 
4.52 

 
.58 

 
มากท่ีสุด 

โรงเรียนมีกิจกรรมฝึกทักษะให้เด็กเกิด 3R8C 
เช่นการคิดวิเคราะห์ จิตอาสามีทักษะทางสังคม 

 
4.47 

 
.58 

 
มาก 

รวม 4.53 .62 มากท่ีสุด 
 
จากตาราง 4.6 พบว่าการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 ด้านการพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการสอนยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยภาพรวมมีผลท่ีเกิดขึ้นจริงระดับอยู่ในระดับมาก (  = 4.31) เมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่าโรงเรียนเน้นการเรียนท่ีให้เด็กคิด ให้เด็กท า และให้เด็กน าเสนอ ซึ่งเป็นการจัดการเรียนท่ีดีปฏิบัติ
มากท่ีสุด (  = 4.62) รองลงมาตามล าดับคือโรงเรียนเน้นการเรียนท่ีให้เด็กจัดท าMind Map ให้นักเรียน
คิดเป็น รู้วางแผนไปสู่ความรู้ (  = 4.52) ครูผู้สอนเอาใจใส่ผู้เรียน เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูเป็นผู้ก ากับ
แนะน า ไม่ใช่ผู้บอกหรือผู้สอน (  = 4.51) โรงเรียนเน้นการเรียนท่ีให้เด็กจัดท าโครงงาน นักเรียนรู้
กระบวนขั้นตอนการจัดท าโครงงาน (  = 4.46)  
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ตาราง 4.7  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
               ด้านการส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและในชุมชน 

 

การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
การส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและชุมชน 

  
 

S.D. 
 

แปลผล 

คณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการเข้า
มาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 

 
4.55 

 
.75 

 
มากท่ีสุด 

ผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนา
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี              

 
4.30 

 
.72 

 
มาก 

ผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียน
อย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 

 
4.41 

 
.58 

 
มาก 

ชุมชน ศิษย์เก่า มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนา
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี                 

 
4.53 

 
.58 

 
มากท่ีสุด 

วัดหรือสถาบันศาสนา มีส่วนร่วมในการเข้ามา
พัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี  

 
4.46 

 
.54 

 
มาก 

รวม 4.45 .63 มาก 
 

จากตาราง 4.7  พบว่าการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 ด้านการส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและในชุมชน โดย
ภาพรวมมีผลท่ีเกิดขึ้นจริงระดับอยู่ในระดับมาก (  = 4.45) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอเกิดผลดี (= 4.55) รองลงมาตามล าดับ
คือชุมชน ศิษย์เก่ามีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี (  = 4.53) วัดหรือ
สถาบันศาสนา มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี (  = 4.46)  
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ตาราง 4.8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  
               ด้านการประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์ 

 

การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
การประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วน 

และการประชาสัมพันธ์ 

  
 

S.D. 
 

แปลผล 

ตลาดในชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน
อย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 

 
4.46 

 
.54 

 
มาก 

สถานประกอบการเอกชน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 

 
4.52 

 
.58 

 
มากท่ีสุด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 

 
4.59 

 
.58 

 
มากท่ีสุด 

หน่วยราชการในเขตใกล้โรงเรียน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 

 
4.47 

 
.72 

 
มาก 

มีการประชาสัมพันธ์ผลงานเด็ก ผลงานโรงเรียน 
หลายรูปแบบ จึงท าให้ชุมชนมีความมั่นใจเข้าใจ  

 
4.54 

 
.75 

 
มากท่ีสุด 

รวม 4.52 .63 มากท่ีสุด 
 
จากตาราง 4.8  พบว่าการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2  ในภาพรวมด้านการประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการ
ประชาสัมพันธ์โดยภาพรวมมีผลท่ีเกิดขึ้นจริงระดับอยู่ในระดับมากท่ีสุด (  = 4.52) เมื่อพิจารณารายด้าน
เรียงตามล าดับ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอเกิดผลดี
มีผลท่ีเกิดขึ้นจริงระดับอยู่ในระดับมากท่ีสุด (  = 4.59) รองลงมาสถานประกอบการเอกชน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอมีผลท่ีเกิดขึ้นจริงอยู่ในระดับมากท่ีสุด (= 4.52) การประชาสัมพันธ์
ผลงานเด็กผลงานโรงเรียน หลายรูปแบบจึงท าให้ชุมชนมีความมั่นใจเข้าใจ (  = 4.54) ซึ่งมีผลท่ีเกิดขึ้น
จริงระดับอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
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ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

จากผลการวิเคราะหใ์นขั้นตอนท่ี 2 ผู้วิจัยน าเนื้อหาไปท าการสัมภาษณ์ผู้น าองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายใน สพป.ลพบุรี เขต 2 ท่ีมีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่ามีส่วนร่วมด้านการศึกษา 
ประกอบด้วย วัด 3 แห่ง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง บริษัท 2 แห่ง สถานประกอบการรายย่อย   
2 แห่ง รวมท้ังส้ิน จ านวน 11 แห่ง พบแนวทางการปฏิบัติงานของสถานศึกษาแบบ 360 องศา  ซึ่งถือว่า
จะเป็นแนวทางการปฏิบัติของการบริหารจัดการแบบ 360 องศา  ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลแล้วสามารถสรุป
น าไปเป็นโครงสร้างเนื้อหาการก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ท้ังในลักษณะการบริหารจัดการแบบ 360 องศาตามบริบทปัจจุบัน
ท่ีเกิดผลดีและลักษณะท่ีควรพัฒนาสามารถน าเสนอในตารางท่ี 4.9 ได้ดังนี้  

ตาราง 4.9  จุดเด่นและจุดท่ีควรพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ี 
               การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

องค์ประกอบ รูปแบบการบริหารจัดการที่พบ 
 
 
 
การปฏิบัติตามนโยบาย
ของหน่วยงานต้นสังกัด 

จุดเด่น 
นักเรียนมีทักษะการเขียนสามารถเขียนได้ เขียนถูกต้อง เขียนเล่าเรื่องได้
ตามวัยหรือสูงกว่า 
นักเรียนมีทักษะการอ่านสามารถอ่านออกอ่านคล่องตามวัยวุฒิหรือสูงกว่า 
โรงเรียนมีการจัดระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และด าเนินการอย่าง
มีประสิทธิภาพ   

จุดที่ควรพัฒนา 
ส่งเสริมให้โรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มุ่งเน้นงานวิชาการเป็นหลัก            

 
 
การสร้างเครือข่าย 
ร่วมพัฒนาระหว่าง 
สถานศึกษา 

จุดเด่น 
เครือข่ายของโรงเรียนคุณธรรม สามารถพัฒนาวินัยนักเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
การศึกษาทางไกลเป็นแม่แบบการจัดการศึกษา มีประสิทธิผลในการพัฒนา
นักเรียน 
เครือข่ายประชาสังคมโรงเรียนประชารัฐ สามารถเกื้อหนุนทรัพยากรได้ 

จุดที่ควรพัฒนา 
การสร้างเครือข่ายโรงเรียนสีขาว กับองค์กรท่ีเกี่ยวข้องต้องเข้มแข็ง 
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ตาราง 4.9 (ต่อ)  
 

องค์ประกอบ 
 

รูปแบบการบริหารจัดการที่พบ 
 
 
 
การพัฒนาศักยภาพ 
ครูผู้สอน ใหผู้้เรียนคิด 
ผู้เรียนท า ผู้เรียน 
น าเสนอ 

จุดเด่น 
การจัดการเรียนการสอนท่ีให้เด็กคิด ให้เด็กท า และให้เด็กน าเสนอ เป็นการ 
สร้างคุณภาพผู้เรียน 
การเรียนท่ีให้เด็กเข้าใจการจัดท า Mind Map ท าให้ผู้เรียนคิดเป็นรู้วางแผน 
น าไปสู่แก่นของความรู้ 
ครูผู้สอนเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูเป็นผู้ก ากับแนะน า เป็นโค้ช ไม่เป็นผู้บอก
หรือผู้สอน 

จุดที่ควรพัฒนา 
การจัดการเรียนการสอนแบบโครงงาน นักเรียนควรรู้กระบวนขั้นตอนการ
จัดท าอย่างท่องแท้  

 
 
สร้างความเข้มแข็ง 
ภายในและสร้างความ
ร่วมมือกับชุมชน 

จุดเด่น 
คณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่าง
สม่ าเสมอและถือเป็นหน้าท่ี  
ชุมชน ศิษย์เก่า มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง   
วัดหรือสถาบันศาสนา มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

จุดที่ควรพัฒนา 
ผู้น าชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ  

 
 
 
ประสานร่วมพัฒนากับ 
องค์กรทุกภาคส่วน 

จุดเด่น 
องค์กรท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและส่งเสริมพัฒนาร่วมกับทาง
โรงเรียน ส่ือสารสองทาง 
สถานประกอบการเอกชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนอย่างก้าวกระโดด  
มีการประชาสัมพันธ์ผลงานเด็ก ผลงานโรงเรียน หลายรูปแบบ จึงท าให้
ชุมชนมีความมั่นใจเข้าใจ 

จุดที่ควรพัฒนา 
ตลาดในชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนอย่างจริงจังต่อเนื่อง  
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รูปแบบบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  
ผู้วิจัยใช้วิธีการพิจารณาตัวบ่งช้ีจากองค์ประกอบท้ังหมด ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) โดยจับประเด็นท่ีมีเนื้อหาท่ีสอดคล้องกันเข้าไว้ด้วยกัน ตลอดจนการพิจารณาความเหมาะสม
กับงานในหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส าคัญ จากกรอบแนวคิดในการวิจัย ผู้วิจัยจัดกลุ่มตามงาน
และภาระกิจการประสานงานและการมีส่วนร่วมในการร่วมจัดการศึกษา สามารถเขียนองค์ประกอบของ
การบริหารจัดการแบบ 360 องศา เป็นสโลแกน ได้ 5 องค์ประกอบ คือ 1) จัดการตามนโยบายหน่วย
เหนือและเพื่อสนองผู้บังคับบัญชา 2) ร่วมพันธะสัญญาเครือข่ายเพื่อนผู้บริหาร 3) ส่ังการสนับสนุนครูท าดี
เน้นศักดิ์ศรีมีวิชาชีพมั่นคง ด ารงมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 4) ยึดมั่นในหน้าท่ีคณะกรรมการ เน้นส่ือสารผู้น า
และผู้ปกครอง 5) สอดประสานท้องถิ่นและองค์กรถ้วนท่ัว 360 องศา 

 มีผลการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 มีองค์ประกอบรูปแบบและสามารถน าเสนอรูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  ประกอบด้วย    
5 องค์ประกอบ คือ 1) การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด  2) การสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนา
ระหว่างสถานศึกษา 3) การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอน ให้ผู้เรียนคิด ผู้เรียนท า ผู้เรียนน าเสนอ  4) สร้าง
ความเข้มแข็งภายในและสร้างความร่วมมือกับชุมชน 5) ประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุกภาคส่วน        
ซึ่งสามารถแสดงเป็นแผนภูมิของรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  ได้ดังนี้ 
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รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 4.1 แสดงการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศาส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                 ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  

1 
การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 

2 
การสร้างเครือข่าย 

ร่วมพัฒนา 
ระหว่างสถานศึกษา 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 1 
การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 

 
2 

การสร้างเครือข่าย 
ร่วมพัฒนา 

ระหว่างสถานศึกษา 

5 
ประสานร่วมพัฒนา 

กับองค์กรทุกภาคส่วน 

3 
การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอน  

ให้ผู้เรียนคิด ผู้เรียนท า  
ผู้เรียนน าเสนอ 

4 
สร้างความเข้มแข็งภายใน 

และสร้างความร่วมมือกับชุมชน 
 

องค์ประกอบ 
การบริหาร

จัดการ
สถานศกึษา 

แบบ 360 องศา  
 

การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ในด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 
5 คน มีดังนี้ 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 
องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 จากการสัมภาษณ์ ในประเด็นภาพรวม
รูปแบบ ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้น รูปแบบประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 
คือ 1) การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 2) การสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาระหว่างสถานศึกษา 
3) การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอน ให้ผู้เรียนคิด ผู้เรียนท า ผู้เรียนน าเสนอ 4) สร้างความเข้มแข็งภายในและ
สร้างความร่วมมือกับชุมชน 5) ประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุกภาคส่วน ในประเด็นภาพรวมของรูปแบบ 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้น น ามาวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ีย (Mean) 
และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) มีผลการประเมิน ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.10  ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ี     
                  การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

     
 

แปรผล 

     
 

แปรผล 
การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

 
4.45 

 
.52 

 
มาก 

 
4.64 

 
.50 

 
มากท่ีสุด 

การสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาระหว่าง
สถานศึกษา 

 
4.55 

 
.52 

 
มากท่ีสุด 

 
4.55 

 
.52 

 
มากท่ีสุด 

การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอน ให้ผู้เรียน
คิด ผู้เรียนท า ผู้เรียนน าเสนอ 

 
4.55 

 
.52 

 
มากท่ีสุด 

 
4.64 

 
.50 

 
มากท่ีสุด 

สร้างความเข้มแข็งภายในและสร้าง
ความร่วมมือกับชุมชน 

 
4.63 

 
.50 

 
มากท่ีสุด 

 
4.73 

 
.47 

 
มากท่ีสุด 

ประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุก   
ภาคส่วน 

 
4.63 

 
.50 

 
มากท่ีสุด 

 
4.73 

 
.47 

 
มากท่ีสุด 

ผลรวม 4.56 .48 มากท่ีสุด 4.65 .46 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.10  ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ในด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
พบว่าในภาพรวมรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ด้านความเหมาะสมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (  = 4.56) และ
ด้านความเป็นไปได้มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับ มากท่ีสุด (   = 4.65) เช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาราย
องค์ประกอบพบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่ารูปแบบรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ในประเด็นความเหมาะสมนั้น พบว่าองค์ประกอบ
ด้านสร้างความเข้มแข็งภายในและสร้างความร่วมมือกับชุมชนและประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุกภาค
ส่วนความเหมาะสมสูงท่ีสุด (   = 4.63) ส่วนในประเด็นความเป็นไปได้ พบว่าด้านสร้างความเข้มแข็ง
ภายในและสร้างความร่วมมือกับชุมชนและประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุกภาคส่วน มีความเป็นไปได้
สูงสุด (   = 4.73)  

 
 

 

 



 

73 
 

บทที่ 5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาองค์ประกอบและรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ผู้วิจัยก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ขั้นตอนท่ี 2 
การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ขั้นตอนท่ี 3 การพัฒนาร่างรูปแบบ
การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
และขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์ มีผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้  

สรุปผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยตามขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยเป็น 4 ขั้นตอน รายละเอียด 
ต่อไปนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 

องค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1) การปฏิบัติตาม
นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด มีองค์ประกอบ การบริหาร 4 งานหลัก คือการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารท่ัวไป การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน การประกันคุณภาพการศึกษา ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) การเพิ่มศักยภาพครู (คูปองครู) 
การอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น ทักษะการเขียนเรียงความ  2) การร่วมมือของโรงเรียนเครือข่าย
ด้านต่าง ๆ มีองค์ประกอบ เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเป็นฐาน เครือข่ายโรงเรียนคุณธรรม เครือข่าย
โรงเรียนสีขาว เครือข่ายโรงเรียนประชารัฐ เครือข่ายการศึกษาทางไกล 3) พัฒนาศักยภาพครูในการ
จัดการสอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มีองค์ประกอบ การส่งเสริมความก้าวหน้าของครู วัฒนธรรมการ
ท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เด็กคิด เด็กท า เด็กน าเสนอ การสอนแบบโครงงาน การ
สอดแทรก Mind Map เน้นทักษะ 3R8C 4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภายใน ภายนอกสถานศึกษา 
และทุกภาคส่วน มีองค์ประกอบ คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้น าชุมชน ผู้ปกครองชุมชน ศิษย์เก่า 
วัดหรือสถาบันศาสนา 5) การประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์ มี
องค์ประกอบ ตลาดในชุมชน สถานประกอบการเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการ
ในเขตบริการ และการประชาสัมพันธ์โรงเรียน   
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ขั้นตอนท่ี 2 การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

ผลการพิจารณาการยกร่างรูปแบบผู้วิจัยค านึงถึงความเหมาสมขององค์ประกอบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ซึ่งมี
ความเหมาะสมทุกด้าน ด้านท่ีมีค่าดัชนีความเหมาะสมมากท่ีสุดได้แก่ ด้านการส่งเสริมความร่วมมือ
จากภายในโรงเรียนและในชุมชน (1.00) และ ด้านการประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการ
ประชาสัมพันธ์ (1.00) ล าดับรองลงมา ได้แก่ ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย กระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานต้นสังกัด (0.98) ด้านการพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการสอนยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญ (0.97) และการสร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ (0.96) นอกจากนี้พิจารณา
รายละเอียดจากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม ซึ่งเป็นการพิจารณารายละเอียดของ
องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีโดยใช้แบบสอบถาม ผู้วิจัยได้น าองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีรูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2  
จากผลการศึกษาท้ัง 5 ด้านมาศึกษาโดยใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง ความคิดเห็นของผู้บริหาร
โรงเรียนและ Stakeholder ของโรงเรียนท่ีมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมีผลงานเป็นท่ี
ประจักษ์ในสาชาแตกต่างกันไป ซึ่งอยู่ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  

พบว่าการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (  = 4.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่าการปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานต้นสังกัดมีผลท่ีเกิดขึ้นจริงอยู่ในระดับ
มากท่ีสุด (  = 4.58) รองลงมาตามล าดับคือการพัฒนา ศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการ
สอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ (   = 4.53) การประสานความร่วมมือองค์กรทุกภาคส่วนและการ
ประชาสัมพันธ์ (  = 4.52) การส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและในชุมชน (  = 4.45) 
และการสร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ (  = 4.42)  

ขั้นตอนท่ี 3 การพัฒนาร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
 ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 
360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 โดยน าเนื้อหาไปท าการสัมภาษณ์
ผู้น าองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายใน สพป.ลพบุรี เขต 2 ท่ีมีข้อมูลเชิง
ประจักษ์ว่ามีส่วนร่วมด้านการศึกษา ประกอบด้วย วัด 3 แห่ง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง 
บริษัท 2 แห่ง สถานประกอบการรายย่อย 2 แห่ง รวมท้ังส้ิน จ านวน 11 แห่ง พบแนวทางการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาแบบ 360 องศา ซึ่งถือว่าจะเป็นแนวทางการปฏิบัติของการบริหารจัดการ
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แบบ 360 องศา ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลแล้วสามารถสรุปน าไปเป็นโครงสร้างเนื้อหาการก าหนดรูปแบบ
การบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
ท้ังในลักษณะการบริหารจัดการแบบ 360 องศาตามบริบทปัจจุบันท่ีเกิดผลดีและลักษณะท่ีควรพัฒนา  
มีรายละเอียด ดังนี้  

1) การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด ประกอบด้วยองค์ประกอบ  
จุดเด่น นักเรียนมีทักษะการเขียนสามารถเขียนได้ เขียนถูกต้อง เขียนเล่าเรื่องได้ตามวัยหรือ

สูงกว่า  นักเรียนมีทักษะการอ่านสามารถอ่านออกอ่านคล่องตามวัยวุฒิหรือสูงกว่า  โรงเรียนมีการ
จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ  

จุดท่ีควรพัฒนา  ส่งเสริมให้โรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มุ่งเน้นงานวิชาการเป็นหลัก            
 2) การสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาระหว่างสถานศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบ 

จุดเด่น เครือข่ายของโรงเรียนคุณธรรม สามารถพัฒนาวินัยนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การศึกษาทางไกลเป็นแม่แบบการจัดการศึกษา มีประสิทธิผลในการพัฒนานักเรียน เครือข่ายประชา
สังคมโรงเรียนประชารัฐ สามารถเกื้อหนุนทรัพยากรได้ 

จุดท่ีควรพัฒนา การสร้างเครือข่ายโรงเรียนสีขาว กับองค์กรท่ีเกี่ยวข้องต้องเข้มแข็ง 
 3) การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอนให้ผู้เรียนคิดผู้เรียนท า ผู้เรียนน าเสนอ ประกอบด้วยองค์ประกอบ  
 จุดเด่น การจัดการเรียนการสอนท่ีให้เด็กคิด ให้เด็กท า และให้เด็กน าเสนอ เป็นการ สร้าง
คุณภาพผู้เรียนการเรียนท่ีให้เด็กเข้าใจการจัดท า Mind Map ท าให้ผู้เรียนคิดเป็นรู้วางแผนน าไปสู่
แก่นของความรู้ครูผู้สอนเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูเป็นผู้ก ากับแนะน า เป็นโค้ช ไม่เป็นผู้บอกหรือผู้สอน 

จุดท่ีควรพัฒนา  การจัดการเรียนการสอนแบบโครงงาน นกัเรียนควรรู้กระบวนขัน้ตอนการ
จัดท าอย่างท่องแท้ 

4) สร้างความเข้มแข็งภายในและสร้างความร่วมมือกับชุมชน ประกอบด้วยองค์ประกอบ 
จุดเด่น คณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ

และถือเป็นหน้าท่ี  ชุมชนศิษย์เก่า มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง วัดหรือ
สถาบันศาสนา มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

จุดท่ีควรพัฒนา ผู้น าชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
 5) ประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุกภาคส่วน ประกอบด้วยองค์ประกอบ 

จุดเด่น องค์กรท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและส่งเสริมพัฒนาร่วมกับทางโรงเรียน 
ส่ือสารสองทาง สถานประกอบการเอกชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนอย่างก้าวกระโดด มีการ
ประชาสัมพันธ์ผลงานเด็ก ผลงานโรงเรียน หลายรูปแบบ จึงท าให้ชุมชนมีความมั่นใจเข้าใจ 

จุดท่ีควรพัฒนา  ตลาดในชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนอย่างจรงิจังต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ในด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
พบว่าในภาพรวมรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ด้านความเหมาะสมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (   = 4.56) 
และด้านความเป็นไปได้มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับ มากท่ีสุด (  = 4.65) เช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณา
รายองค์ประกอบพบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่ารูปแบบรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 
องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ในประเด็นความเหมาะสมนั้น พบว่า
องค์ประกอบด้านสร้างความเข้มแข็งภายในและสร้างความร่วมมือกับชุมชนและประสานร่วมพัฒนา
กับองค์กรทุกภาคส่วนความเหมาะสมสูงท่ีสุด (   = 4.63) ส่วนในประเด็นความเป็นไปได้ พบว่า
ด้านสร้างความเข้มแข็งภายในและสร้างความร่วมมือกับชุมชนและประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุก
ภาคส่วน มีความเป็นไปได้สูงสุด (  = 4.73)  

อภิปรายผลการวิจัย 
 รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ประกอบด้วยรูปแบบ 5 องค์ประกอบ คือ 1) การปฏิบัติตามนโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัด 2) การสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาระหว่างสถานศึกษา 3) การพัฒนาศักยภาพ
ครูผู้สอน ให้ผู้เรียนคิด ผู้เรียนท า ผู้เรียนน าเสนอ 4) สร้างความเข้มแข็งภายในและสร้างความร่วมมือ
กับชุมชน 5) ประสานร่วมพัฒนากับองค์กรทุกภาคส่วน มีความสอดคล้องกับวิถีการบริหารโรงเรียน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งถือว่าเป็นงานในหน้าท่ีของบุคลากรทาง
การศึกษา ท้ังผู้บริหารโรงเรียน คณะครู ผู้ปกครองนักเรียน ตลอดจนผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียองค์การ
ภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ท่ีจะต้องมีหน้าท่ีในการร่วมจัดการศึกษา เป็นไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมได้บัญญัติ เกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ี
ทางการศึกษาในลักษณะเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดย
มาตรา 10 วรรคหนึ่งได้บัญญัติไว้ว่าการจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันใน
การรับ การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย ประกอบกับ มาตรา 14 บัญญัติว่า บุคคลครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถาน ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควร  
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ผู้วิจัยเป็นผู้ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัดลพบุรี ได้วิเคราะห์คุณภาพการศึกษา
ในภาพรวม พบว่า จังหวัดลพบุรี บริหารจัดการศึกษาโดย ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 1 และเขต 2 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการบริหารจัดการศึกษาเป็นไปตามอ านาจ
หน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาท่ีสนองนโยบายให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา แต่จากการก ากับ
ดูแลติดตามและประเมินผลสถานศึกษาจากองค์กรท่ีรับผิดชอบด้านการประเมินผล พบว่าการจัดการ
เรียนรู้ของครูยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากครูรับภาระงานอื่นท่ีนอกเหนือจากงานสอนจ านวนมาก และ
ต้องรับผิดชอบงานพิเศษภายในโรงเรียน ท าให้ครูดูแลนักเรียนในช้ันเรียนไม่ท่ัวถึง เมื่อรวมงานพิเศษ
อื่น เช่นกลุ่มงานวิชาการ กลุ่มงานงบประมาณ กลุ่มงานบุคคล และกลุ่มงานบริหารท่ัวไป จึงส่งผลให้
ประสิทธิภาพการสอนของครูลดลง และจากรายงานการคัดกรองนักเรียนเพื่อจ าแนกนักเรียนกลุ่มปกติ 
กลุ่มเส่ียงและกลุ่มมีปัญหาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา การท าหน้าท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนเองนั้น 
มีลักษณะท างานเป็นไปในรูปแบบตอบสนองภารกิจเร่งด่วนในปริมาณมาก การด าเนินการจึงมิได้ยึด
ตามปฏิทินการปฏิบัติงานและแผนการปฏิบัติงานประจ าปี จึงบริหารโครงการไม่ถ้วนท่ัว  ท้ังนี้เกิด
จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างเด่นชัดคือ ผู้บริหารไม่สามารถวางแผนการท างานท่ีก าหนดในปฏิทินการ
ท างานหรือแผนปฏิบัติการประจ าปีอย่างเหมาะสมและปฏิบัติได้ สาเหตุหลักเป็นเพราะนโยบาย
เพิ่มเติมของหน่วยงานบังคับบัญชา การท างานตอบสนองผู้บังคับบัญชาท่ีขยายนโยบายสู่การปฏิบัติ
ท าให้มีปริมาณงานมาก การเช่ือมโยงการปฏิบัติงานของโรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติการ จะมี
โรงเรียนน าร่อง  โรงเรียนต้นแบบลักษณะต่าง ๆ หรือโรงเรียนท่ีมีการบริหารโดดเด่นในเรื่องการสนอง
นโยบาย ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับโรงเรียนลูกข่ายหรือโรงเรียนท่ัวไปแต่ยังขาดการประสานงานท่ีดี   
การส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีของผู้ท่ีมีส่วนร่วมทางการศึกษาเช่น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียน  ผู้ปกครอง องค์กรท้องถิ่น ตลอดจนแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นและในจังหวัดลพบุรี ซึ่งเป็นความรู้
ท่ีควรจัดให้กับเด็กให้เกิดความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของบ้านเกิด การท างานของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท างานไม่เต็มศักยภาพ ขาดความชัดเจน ไม่สามารถก าหนดรูปแบบการสอนท่ีเหมาะสม 
จึงส่งผลให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามท่ีครูก าหนด และการเตรียมการสอนของครูจะแตกต่างกันตามความ
พร้อมของครูเอง จึงขาดเอกภาพทางการจัดการศึกษาของชาติในภาพรวม 

ผลการวิจัยจึงเป็นความสอดคล้องท่ีเป็นภาพสะท้อนในความตระหนักคิด เป็นแนวทางการ
บริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษาโดยท่ัวไป ท่ีจะต้องค านึงถึงปัจจัยการบริหารให้ถ้วนท่ัว  ใน
ลักษณะ 360 องศา  

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้และ
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้   
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้ 

           1.1 สถานศึกษาต้องก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานเพื่อสร้างความตระหนัก และการมี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้มากขึ้นทุกด้าน และขยายความร่วมมือให้เข้มแข็งทุกระดับ 

    1.2 การจัดรูปแบบการระดมสรรพก าลังให้เป็นรูปธรรม รวมท้ังมีการประเมินผลและ
ปรับปรุงการมีส่วนร่วมให้บังเกิดผลต่อการจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 
           1.3 สถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจให้ตรงกันเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น โดยการให้ข้อมูลข่าวสารเพื่อสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่องและ
ท่ัวถึง ก าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา รวมทั้ง
การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน และผู้ปกครอง (ชุมชน) รวมท้ังผู้บริหารสถานศึกษาก็ต้องแสดง
ศักยภาพในการท างานด้วยความจริงใจและโปร่งใส เพื่อสร้างความศรัทธาให้กับชุมชนท่ีจะน าไปสู่
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป การวิจัยครั้งต่อไป ควรพิจารณาในประเด็นต่อไปนี้เพื่อ
เป็นแนวทางในการวิจัย 
              2.1 ควรน ารูปแบบการส่งเสริมศักยภาพของผู้ปกครอง องค์กรชุมชน เอกชน ในการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติจริงในวงจรวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) 
     2.2 ควรมีการด าเนินการวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบ / กระบวนการส่งเสริมศักยภาพของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามขนาดของสถานศึกษา 
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ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ท่ี  ๐๔๑๓๐๐๐๔๐๑๔/ว.92              โรงเรียนบ้านคลองกลุ่ม  หมู่ ๘ 
                          ต.ห้วยขุนราม  อ.พัฒนานิคม 
                                                                                    จ.ลพบุรี  ๑๘๒๒๐  
             21 สิงหาคม  ๒๕๖๑  
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ศึกษาเอกสารและตอบแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย  
เรียน รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2  
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย  ชุดเอกสารการสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย  จ านวน 1 ฉบับ          
           ข้าพเจ้าได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการวิจัย เรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2” ซึ่งเป็น
โครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมแลกเป้า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีท่าน 
ดร.ต่อศักด์ิ บุญเสือ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 เป็นผู้
ควบคุมคุณภาพงานวิจัยครั้งนี้ 
  ขณะนี้ผู้วิจัยก าลังด าเนินการ ตามกระบวนการวิจัยท่ีวางไว้ คือขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในการ ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา จึงขอ
ความอนุเคราะห์จากท่านซึ่งเป็นผู้บริหารท่ีมีหน้าท่ีในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ การก ากับติดตามการจัด
การศึกษาของโรงเรียน และสนับสนุนการบริหารจัดการของโรงเรียนในสังกัด สพป.ลพบุรี เขต 2  เป็น
ผู้ให้ข้อมูลร่วมกับประธานกลุ่มโรงเรียนท้ัง 13 กลุ่มด้วยวัตถุประสงค์หลักคือ ศึกษาองค์กระกอบของ
การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพแบบ 360  องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ลพบุรี เขต 2 
 จึงขอความอนุเคราะห์ ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการศึกษาองค์ประกอบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ การก าหนดตัวแปรต่าง ๆ ตลอดจนการจัดท ากรอบแนวคิดในการ
วิจัย ตามเอกสาร แผนภาพท่ี 1 - 3 แล้วโปรดอนุเคราะห์ 
 1. เขียนร่างค าตอบ ตามประเด็นในแบบสัมภาษณ์ 
 2. น าแบบสัมภาษณ์ท่ีเขียนประเด็นค าตอบแล้ว น าส่งคืนและร่วมวิพากษ์เชิงเสนอแนะในท่ี
ประชุมประธานกลุ่ม วันท่ี 28 สิงหาคม 2561 เวลา 9.00 น. 
 จึงเรียนเพื่อขอความอนุเคราะห์ และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้               
 
      ขอแสดงความนับถือ 
                                                                 
                                                        
                                                                         (นายวินัย  ป้อมด า) 
                                                         ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองกลุ่ม 
           ผู้วิจัย ๐๙๘-๔๖๕-๓๗๗๑ 
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ท่ี  ๐๔๑๓๐๐๐๔๐๑๔/91                      โรงเรียนบ้านคลองกลุ่ม  หมู่ ๘ 
               ต.ห้วยขุนราม  อ.พัฒนานิคม 
                                                                                  จ.ลพบุรี  ๑๘๒๒๐  
             20 สิงหาคม  ๒๕๖๑  

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย  

เรียน ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านใหม่โสพิมพ ์

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย 1. แบบสอบถามเพื่อการวิจัย     จ านวน 7 ฉบับ 

           ข้าพเจ้าได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการวิจัย เรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2” ซึ่งเป็น
โครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมแลกเป้า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีท่าน 
ดร.ต่อศักด์ิ บุญเสือ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 เป็นผู้
ควบคุมคุณภาพงานวิจัยครั้งนี้ 
  ขณะนี้ผู้วิจัยก าลังด าเนินการ ตามกระบวนการวิจัยท่ีวางไว้  คือขั้นตอนการเก็บรวบรวม
ข้อมูล   ซึ่งโรงเรียนของท่านอยู่ในข่าย เป็นโรงเรียนท่ีมีการบริหารจัดการท่ีมีความโดดเด่นในเรื่อง
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนหลายด้านและสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีรูปแบบการบริหารท่ี
เน้นการมีส่วนร่วม จึงเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีทางผู้วิจัยก าหนดเป็นกลุ่มตัวอย่างในการขอเก็บข้อมูลวิจัย
ในครั้งนี้ 
 จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน กรุณาน าแบบสอบถาม จ านวน 7 ฉบับ ท่ีแนบมากับหนังสือนี้
แจกจ่ายให้กับกลุ่มตัวอย่าง ท่ีผู้วิจัยระบุสถานภาพ ในหน้าแรกของแบบสอบถาม ซึ่งเป็น Stake 
holder โรงเรียนของท่าน พร้อมท้ังเก็บรวบรวมส่งคืนเมื่อตอบแบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว ภายใน
วันท่ี 5กันยายน 2561 ณ.กล่องหลังตู้จ่ายหนังสือราชการ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ลพบุรี เขต 2  หรือวันประชุมผู้บริหารประจ าเดือน 

 จึงเรียนเพื่อขอความอนุเคราะห์ และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้               
 
      ขอแสดงความนับถือ 
                                                                 
                                                        
                                                                         (นายวินัย  ป้อมด า) 
                                                         ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองกลุ่ม 
           ผู้วิจัย ๐๙๘-๔๖๕-๓๗๗๑ 
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ท่ี ศธ ๐๔๑๓๐๐๐๔๐๑๔/90            โรงเรียนบ้านคลองกลุ่ม  หมู่ ๘ 
              ต.ห้วยขุนราม  อ.พัฒนานิคม 
                                                                                 จ.ลพบุรี  ๑๘๒๒๐  
 
             20 สิงหาคม  ๒๕๖๑  
 
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์พิจารณางานวิจัย  

เรียน ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต ๒ 

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย 1. เอกสารงานวิจัย  บทท่ี 1 เพื่อพิจารณา  จ านวน 1 ชุด 
                  2. เอกสารแบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูล     จ านวน 1 ชุด 

           ข้าพเจ้าได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการวิจัย เรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพแบบ 360 องศา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2” ซึ่ง
เป็นโครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมแลกเป้า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 บัดนี้ผู้วิจัยก าลังด าเนินการขั้นตอนท่ี 1-2  ตามกระบวนการวิจัยท่ีวางไว้  จึงขอความ
อนุเคราะห์ท่านซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและผู้เช่ียวชาญในระเบียบวิธีวิจัย กรุณาพิจารณา ดังนี้ 
 1. พิจารณาเอกสารการวิจัย  บทท่ี 1  พร้อมข้อเสนอแนะและการแก้ไข 
 2. เมื่อแก้ไขตามท่ีท่านเสนอแนะแล้ว ขออนุญาตเก็บข้อมูล ตามข้ันตอนท่ี 1-2  ตามตัวอย่าง
เอกสารแบบสัมภาษณ์ท่ีแนบมาพร้อมนี้เพื่อเก็บข้อมูล 

 จึงเรียนเพื่อโปรดพิจารณา               
 
      ขอแสดงความนับถือ 
                                                                 
                                                        
                                                                         (นายวินัย  ป้อมด า) 
                                                         ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองกลุ่ม 
               ประธานกลุ่มโรงเรียนห้วยน้ าหวาน 
       ๐๙๘-๔๖๕-๓๗๗๑ 
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ภาคผนวก ข 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 
------------------------------ 

 
1. รศ.ดร.บรรจบ บุญจันทร์   อาจารย์โปรแกรมวิชาบริหารการศึกษา  
    คณะครุศาสตร์ 
    มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
2. ผศ.ดร.สรรฤดี ดีปู่    อาจารย์โปรแกรมวิชาบริหารการศึกษา  
    คณะครุศาสตร์ 
    มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
3. ดร.ขจรศักดิ์ บุญด้วยลาน        ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านมะนาวหวาน 
    ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
 

4. ดร.นันทิยา  ทองหล่อ            ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองนา 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
 

5. ดร.นิติศักดิ์  กล่ินเทศ             ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านซับจ าปา 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
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ภาคผนวก ค 
เครื่องมือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เร่ือง 

รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2  

………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง      หน้าข้อความท่ีตรงตามสถานภาพของท่าน 
1.  สถานภาพของท่าน 

    ผู้อ านวยการโรงเรียน      ตัวแทนผู้ปกครอง 

    ตัวแทนครูและบุคลากร      ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 

    ตัวแทนนักเรียน       ตัวแทนองค์กรภาคเอกชนในพื้นท่ีเขตบริการ 

    ตัวแทนองค์กรชุมชน เช่น รพ.ส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 
2. เพศ    ชาย  หญิง 

3. อายุ     ต่ ากว่า 20 ปี            21-35 ปี           36-50 ปี          51 ปีขึ้นไป 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพแบบ 360 องศา      
           สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 

ค าช้ีแจง โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่องทางขวามือของแต่ละข้อความเพื่อแสดงถึงระดับความ
คาดหวังและส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริงในสถานศึกษา ซึ่งแต่ละช่องมีความหมาย  ดังนี้ 

5 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความคาดหวัง/สิ่งที่เกิดขึ้นจริง ตามความเห็นของ 
   ท่านในระดับมากท่ีสุด 

4 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความคาดหวัง/สิ่งที่เกิดขึ้นจริง ตามความเห็นของ 
    ท่านในระดับมาก 

3 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความคาดหวัง/สิ่งที่เกิดขึ้นจริง ตามความเห็นของ 
    ท่านในระดับปานกลาง 

2 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความคาดหวัง/สิ่งที่เกิดขึ้นจริง ตามความเห็นของ 
    ท่านในระดับน้อย 

1 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความคาดหวัง/สิ่งที่เกิดขึ้นจริง ตามความเห็นของ 
    ท่านในระดับน้อยที่สุด 

ความคาดหวัง คือ ส่ิงท่ีท่านคาดว่าจะเกิดขึ้นจริงในสถานศึกษาของท่าน 
สิ่งที่เกิดขึ้นจริง คือ สภาพการณ์หรือส่ิงท่ีท าไปได้จริง ๆ 
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ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
ความคาดหวัง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
สถานศึกษามีระบบการจัดประเภทและการคัดแยก
เด็กพิการ 

          

จากตัวอย่างหมายความว่า ท่านคาดหวังว่าสถานศึกษามีระบบการจัดประเภทและการคัด
แยกเด็กพิการ ควรมีคุณภาพดีมากที่สุด แต่สิ่งที่เกิดขึ้นจริงพบว่า สถานศึกษามีระบบการจัดประเภท
และการคัดแยกเด็กพิการ มีคุณภาพในระดับปานกลาง 

 
 

 
ข้อ 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
ความคาดหวัง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ด้านท่ี 1 การปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ,  สพฐ. ,  สพป.ลพบุรี เขต 2 
1 โรงเรียนสามารถบริหารงานวิชาการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ผู้เรียนมีคุณภาพสูงตามเกณฑ์            
          

2 โรงเรียนสามารถบริหารงานบุคคลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บุคลากรมีขวัญก าลังใจท างาน           

          

3 โรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพียงพอ โปร่งใสตรวจสอบได้            

          

4 โรงเรียนสามารถบริหารงานท่ัวไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนคุณภาพสู่ตัวเด็กได้ดี            

          

5 โรงเรียนมีมาตรการและการด าเนินงานในการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้สูงขึ้น 

          

6 โรงเรียนมีการจัดระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษา และด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ   

          

7 มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของบุคลากร เป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) อยู่เสมอ 
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ข้อ 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
ความคาดหวัง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
8 ครูได้รับประโยชน์จากการพัฒนาศักยภาพด้าน

ความรู้ความเข้าใจ ตามโครงการคูปองครู 
          

9 นักเรียนมีทักษะการอ่าน สามารถอ่านออก   
อ่านคล่อง ได้ตามวัยวุฒิหรือสูงกว่าวัย 

          

10 นักเรียนมีทักษะการเขียนสามารถเขียนได้ เขียน
ถูกต้อง เขียนเล่าเรื่องได้ตามวัยหรือสูงกว่าวัย  

          

11 นักเรียนมีทักษะการคิดเลขเป็นได้ตามวัยวุฒิ
หรือสูงกว่าวัย 

          

12 นักเรียนมีทักษะการเขียนเรียงความ เขียนเล่า
ประสบการณ์ จิตนาการได้ตามวัยหรือสูงกว่าวัย         

          

ด้านท่ี 2 การสร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ 
13 กิจกรรมท่ีจัดในกลุ่มโรงเรียนของเรา ส่งผลดีต่อ

โรงเรียนและเกิดผลดีต่อคุณภาพผู้เรียน 
          

14 ต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่าย
โรงเรียนคุณธรรม เพื่อพัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น 

          

15 ต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่าย
โรงเรียนสีขาว เพื่อพัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น 

          

16 ต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่าย
โรงเรียนประชารัฐ เพื่อพัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น 

          

17 ต้องการให้โรงเรียนเข้าร่วมเป็นเครือข่าย
การศึกษาทางไกล เพื่อพัฒนานักเรียนได้ดีขึ้น 

          

ด้านท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการสอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 
18 ครูผู้สอนได้รับการส่งเสริมความก้าวหน้าใน

อาชีพของครู เป็นอย่างดี 
          

19 ครูในโรงเรียนมีวฒันธรรมการท างานท่ีมุ่งสู่
ผลสัมฤทธิ์ ด้วยความมุ่งมั่น 

          

20 ครูผู้สอนเอาใจใส่ผู้เรียน เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
ครูเป็นผู้ก ากับแนะน า ไม่ใช่ผู้บอกหรือผู้สอน 
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ข้อ 
 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

ความคาดหวัง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

21 โรงเรียนเนน้การเรียนท่ีให้เด็กคิด ให้เด็กท า 
และให้เด็กน าเสนอ ซึ่งเป็นการจัดการเรียนท่ีดี 

          

22 โรงเรียนเนน้การเรียนท่ีให้เด็กจัดท าโครงงาน 
นักเรียนรู้กระบวนขั้นตอนการจัดท าโครงงาน  

          

23 โรงเรียนเนน้การเรียนท่ีให้เด็กจัดท าMind Map 
ให้นักเรียนคิดเป็น รู้วางแผนไปสู่ความรู้ 

          

24 โรงเรียนมีกิจกรรมฝึกทักษะใหเ้ด็กเกิด 3R8C 
เช่นการคิดวิเคราะห์ จิตอาสามีทักษะทางสังคม 

          

ด้านท่ี 4 การส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและในชุมชน 
25 คณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการเข้า

มาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 
          

26 ผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนา
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี              

          

27 ผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนา
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 

          

28 ชุมชน ศิษย์เก่า มีส่วนร่วมในการเข้ามาพัฒนา
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี                 

          

29 วัดหรือสถาบันศาสนา มีส่วนร่วมในการเข้ามา
พัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี  

          

ด้านท่ี 5 การประสานความร่วมมือองค์กรภายนอกทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์ 
30 ตลาดในชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน

อย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 
          

31 สถานประกอบการเอกชน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 

          

32 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 
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ข้อ 

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
ความคาดหวัง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
33 หน่วยราชการในเขตใกล้โรงเรียน มีส่วนร่วมใน

การพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เกิดผลดี 
          

34 มีการประชาสัมพันธ์ผลงานเด็ก ผลงานโรงเรียน 
หลายรูปแบบ จึงท าให้ชุมชนมีความมั่นใจเข้าใจ  

          

 
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและข้อมูลท่ัวไป 
ข้อดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วม แบบ 360 องศา ……………………………………………………………..…… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………..……... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………..…….….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ปัญหา / ข้อบกพร่องการบริหารแบบมีส่วนร่วม แบบ 360 องศา.......................................................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………... 

ข้อเสนอแนะ............................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………... 

ขอบคุณท่ีให้ความอนุเคราะห์ในครั้งนี้  
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ภาคผนวก ง 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
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ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบ 360 องศา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 

ข้อที่ 

ด้านท่ี 1 การปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ, สพฐ., สพป.ลพบุรี เขต 2 1-12 
ด้านท่ี 2 การสร้างเครือข่ายสถานศึกษาโครงการต่าง ๆ 13-17 
ด้านท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพครูในการปฏิบัติหน้าท่ี มุ่งเน้นการสอนยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 18-24 
ด้านท่ี 4 การส่งเสริมความร่วมมือจากภายในโรงเรียนและในชุมชน 25-29 
ด้านท่ี 5 การประสานความร่วมมือองค์กรภายนอกทุกภาคส่วนและการประชาสัมพันธ์ 30-34 
 

 

ข้อที่ 

 

IOC 

 

ข้อที่ 

 

IOC 

 

ข้อที่ 

 

IOC 

 

ข้อที่ 

 

IOC 

1 1.00 11 1.00 21 1.00 31 1.00 

2 1.00 12 1.00 22 1.00 32 1.00 

3 1.00 13 0.80 23 0.80 33 1.00 

4 1.00 14 1.00 24 1.00 34 1.00 

5 0.80 15 1.00 25 1.00   

6 1.00 16 1.00 26 1.00   

7 1.00 17 1.00 27 1.00   

8 1.00 18 1.00 28 1.00   

9 1.00 19 1.00 29 1.00   

10 1.00 20 1.00 30 1.00   
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อผู้วิจัย ดร.วินัย  ป้อมด ำ   Dr.Winai Pomdam  E-mail Adderss: Drwiwatchai @ Gmail.com 
          หมำยเลขโทรศัพท์ มือถือ 098-465-3771  
สถำนท่ีติดต่อได้สะดวก  
          111 หมู่ 13 ต.วังพิกุล อ.บึงสำมพัน จ.เพชรบูรณ์   
สถานที่ท างาน 

ต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนบ้ำนหนองโกวิทยำ วิทยฐำนะช ำนำญกำรพิเศษ  
สังกัด ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำลพบุรี เขต 2 

           โรงเรียนบ้ำนหนองโกวิทยำ หมู่ท่ี 5 บ้ำนหนองโก  ต ำบลซับตะเคียน อ ำเภอชัยบำดำล    
           จังหวัดลพบุรี รหัสไปรษณีย์  15130 
ประวัติการศึกษา 
          ระดับปริญญำตรี                2528, ครุศำสตรบัณฑิต (กำรสหกรณ์) วิทยำลัยครูนครปฐม      
          ระดับประกำศนียบัตรบัณฑิต 2549, ประกำศนียบัตรบัณฑิต (กำรบริหำรกำรศึกษำ)  
                                               มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบูรณ์   
          ระดับปริญญำโท                2550, ครุศำสตรมหำบัณฑิต (กำรบริหำรกำรศึกษำ)   

         คณะครุศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบูรณ์   
      ระดับปริญญำเอก                2557, ครุศำสตรดุษฎีบัณฑิต (ภำวะผู้น ำทำงกำรบริหำรกำรศึกษำ)   

               คณะครุศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ  
ประสบการณ์ด้านการวิจัย               
ปีที่ได้รับทุน                               2560 , ทีมงำนวิจัยส ำนักงำนคณะกรรมกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
      เรื่อง รูปแบบกำรพัฒนำโรงเรียนคุณภำพในอนำคต  

               (โรงเรียนวังไกลกังวล) 
     สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน     
     กระทรวงศึกษำธิกำร 

      2560, ทุนกำรวิจัยพัฒนำนวัตกรรมในโรงเรยีน ICU 
                                              เรื่อง กำรยกระดับคุณภำพกำรเรียนรู้วิทยำศำสตร์ด้วย   
                                              เทคนิคผังกรำฟิกร่วมกับกำรสอนแบบโครงงำนของนักเรียน  
                                              ช้ันประถมศึกษำปีท่ี 3-6 โรงเรียนบำ้นคลองกลุ่ม ส ำนักงำน  
                                              เขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ ลพบุรี เขต 2 และน ำงำน  
                                              ไปเสนอท่ีงำนประชุมทำงวิชำกำร ณ ม.ศิลปำกร จ.นครปฐม  
                                              2559 , ได้รับทุนอุดหนุนกำรวิจัย  
                                              ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิกำรและ   
                                              สวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (สกสค.) 

    เรื่อง กลยุทธ์ในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินของครูและ   
    บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
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      2557, ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลกำรบริหำรระบบกำร    
     ประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำของโรงเรียนในสังกัด   
     ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในเขตภำคเหนือ      
     (วิทยำนิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต)  ลงตีพิมพ์ในวำรสำรบริหำรกำรศึกษำ   
     มหำวิทยำลัยขอนแก่น  
     ฉบับปีท่ี 10 ฉบับท่ี 1 มกรำคม - มิถุนำยน 2557 

     2557, ผู้น ำทำงวิชำกำรของผู้บริหำรสถำนศึกษำ สังกัด 
     ส ำนักงำน เขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำเพชรบูรณ์ เขต 2    
     (งำนวิจัยเพื่อพัฒนำกำรศึกษำ ด้วยตนเอง)  
     ลงตีพิมพ์ในวำรสำร EAU  Heritage   
     มหำวิทยำลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับปีท่ี 4  
     ฉบับท่ี 2 เดือพฤษภำคม-สิงหำคม 2557   
     และน ำเสนอ ”THECASNIC 2014: College of Asian   
     Scholars National and International Conference”   
     วิทยำลัยบัณฑิตเอเชีย 10 กันยำยน 2557 

     2549, ปัญหำกำรจัดกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียมจำก      
     โรงเรียนวังไกลกังวล อ ำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
     ของโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ  
     เพชรบูรณ์ เขต 3 (วิทยำนิพนธ์ครุศำสตรมหำบัณฑิต)  

ผลงานทางวิชาชีพ  2551, รำยงำนกำรพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำด้วยส่ือ
ทำงไกลผ่ำนดำวเทียมจำกโรงเรียนวังไกลกังวล อ ำเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ของโรงเรียนบ้ำนเนนิสมบูรณ์ สังกัด
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ เพชรบูรณ์ เขต 3 
(ผลงำนกำรเล่ือนวิทยฐำนะช ำนำญกำรพิเศษ) 

สาขาวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ 
              ปัจจุบัน, ร่วมคณะวิจัยของคณะครุศำสตร์  

     มหำวิทยำลัยรำชภัฎนครรำชสีมำ 

ปัจจุบัน, ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรสอบวิทยำนิพนธ์        
ระดับบัณทิตศึกษำ มหำวิทยำลัยรำชภัฎนครรำชสีมำ 
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ที่ปรึกษาโครงการวิจัย    รศ.ดร.บรรจบ  บุญจันทร์ 

ด้านการศึกษา ปริญญาตรี ค.บ. ครุศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม อันดับ 2) วิชาเอก การ
ประถมศึกษา โครงการคุรุทายาท รุ่น 1 วิทยาลัยครูนครราชสีมา 

 ปริญญาโท ศษ.ม. วิชาเอก จิตวิทยาการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 ปริญญาเอก  1) Ed.D. Doctor of Education, University of Northern 

Philippines, Educational Administration  
                  2) ปร.ด. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
                  3) ค.อ.ด. ครุศาสตรอุตสาหกรรมดุษฎีบัณฑิต วิชาเอก การวิจัย

และพัฒนาหลักสูตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
ด้านการท างาน อาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนบ้านบุฉนวน อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 อาจารย์ 1 ระดับ 4 โรงเรียนบ้านโนนคร้อ อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 อาจารย์ 2 ระดับ 5 สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ปัจจุบัน รองศาสตราจารย์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
ผลงาน เอกสารประกอบการสอน การศึกษาและความเป็นครูไทย 
 ต ารา การบริหารสถาบันเพื่อความเป็นเลิศ 
 เอกสารค าสอน การนิเทศการศึกษา 
 ต ารา กระบวนการนโยบายทางการศึกษา 
งานวิจัย Social Sensitivity of Administrators and Faculty of Rajabhat Institute 

in Northern Thailand 
 Variables Affecting the Creativity of Undergraduate Students at 

Nakhon Ratchasima Rajabhat University 
 Causal Model of Variables Affecting the Creativity of Undergraduate 

Students 
 โมเดลสมการโครงสร้างภาวะผู้น าเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริหาร

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 โมเดลเชิงสาเหตุของตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษา

ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 Psychosocial Factors and Elementary Students’ Creative Thinking in 

Thailand ซึ่งได้รับการตีพิมพ์ในวารสารนานาชาติ Catalyst Journal  
 


