
บทที ่2 
เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
การศึกษา การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                     

ของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน                
เขต 2 ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการวิจยั ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการศึกษา 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
3. แนวคิดเก่ียวกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
5. สภาพพื้นท่ีของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารการศึกษา 
 1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 ความหมายของการบริหารการศึกษา มีนกัวชิาการใหท้ศันะไวต่้าง ๆกนั ดงัน้ี 
 ชาญวิทย ์ สุทธิ ไดก้ล่าววา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การใชอิ้ทธิพล (Influencing)                
ต่อคนกลุ่มหน่ึงนั้นก็คือนกัเรียน เพื่อใหมี้ความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนด โดยการใช้
กลุ่มคนกลุ่มท่ีสอง ซ่ึงไดแ้ก่ครูในฐานะตวัแทน (Agent) ด าเนินการเพื่อให้วตัถุประสงค์บรรลุผล
ส าเร็จ 
 กลัยกร มัน่ถาวรวงศ ์ไดก้ล่าววา่ การบริหารการศึกษา หมายถึงการด าเนินการจดัการศึกษา 
โดยกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมมือกนัพฒันาสมาชิกขององคก์ารให้มีความรู้ความสามารถเป็นคนดี
ของสังคม และมีประสิทธิภาพดว้ยกระบวนการบริหารท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสม 
 ฐิติรัตน์ ปานผูมี้ทรัพย ์กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การใช้อิทธิพลของกลุ่ม
บุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ต่อกลุ่มคนในสังคมให้ไดรั้บการศึกษาทัว่ถึง เสมอภาค เป็น
ธรรม อย่างมีคุณภาพ โดยใช้กระบวนการและทรัพยากร ด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค ์
 จนัทรานี สงวนนาม กล่าวว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งอาศยั
ความรู้ความสามารถ ทกัษะและประสบการณ์ตลอดจนความสามารถในการติดต่อส่ือสารดว้ยภาวะ
ผูน้ ามนุษยสัมพนัธ์เพื่อบริหารงานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ถวิล  จันทร์ชนะ  ได้ให้ความหมายของค าว่าการบริหารว่า เ ป็นปัจจัยส าคัญของ                 
การบริหารงานมี 4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุ ส่ิงของ (Materials) และ การจดัการ 
(Management)  แลว้ปัจจยัทั้ง 4 น้ีอาจถือวา่คนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมาก เพราะถา้องคก์ารใดก็ตามได้
คนปฏิบติังานไม่ดีไม่มีประสิทธิภาพในการท างานไม่วา่จะมีคนหรือวสัดุส่ิงของมากมายหรือมีการ
จดัการท่ีดีก็ตามก็ยากท่ีจะปฏิบติังาน ให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารได ้หรือไม่ก็
อาจจะลม้เหลว แต่ตรงกนัขา้มถา้ไดค้นดีมีประสิทธิภาพมาท างานแลว้ปัจจยัอ่ืน ๆ ก็อาจจะสามารถ
ท าใหง้านในองคก์ารนั้นเจริญกา้วหนา้ และบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพได ้
 จากความหมายของการบริหารการศึกษาขา้งตน้  สรุปไดว้่า การด าเนินการจดัการศึกษา
ที่กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวขอ้งร่วมมือกนั เพื ่อพฒันาผูเ้รียนให้มีความเจริญงอกงาม มีความรู้ 
ความสามารถ เป็นคนดีของสังคม โดยการจดัแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาการใชท้รัพยากร และ
กระบวนการบริหารท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสม เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคอ์ยา่งแท ้
 1.2 หลกัการบริหารการศึกษา 
 ในการบริหารการศึกษาจะให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ ผูบ้ริหาร
ตอ้งมีหลกัการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ไดมี้นกัวิชาการให้ความหมายของหลกัการบริหารการศึกษา ไว้
ดงัน้ี  
 รุ่ง แกว้แดง กล่าววา่ ในปัจจุบนัการบริหารองคก์ารทัว่ภาครัฐและเอกชนนิยมใชห้ลกัการ
บริหารจดัการท่ีดี (Good Governance) หรือนกัวิชาการบางท่านเรียกวา่ หลกัธรรมาภิบาลบา้ง 
หลกัธรรมรัฐบา้ง ซ่ึงหลกัการบริหารจดัการท่ีดีน้ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การสร้างระบบการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. 2542 ระเบียบดงักล่าวน้ีพยายาม
สะทอ้นภาพการบริหารจดัการท่ีดีให้เป็นหลกัปฏิบติัท่ีช่วยประกนัวา่ ผูบ้ริหารไดด้ าเนินการบริหาร
ดว้ยความรับผดิชอบและน าไปสู่เป้าหมายความส าเร็จขององคก์ารอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเป้าหมายดงักล่าว
รวมไปถึงความรับผิดชอบ การเปิดเผยโปร่งใส การมีส่วนร่วมโดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการสร้างระบบการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ระเบียบดงักล่าวน้ีพยายาม
สะทอ้นภาพการบริหารจดัการท่ีดีในองคก์าร ซ่ึงเร่ิมจากการเรียกร้องของธนาคารโลกให้ประเทศผู ้
กู ้เงินก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการท่ีดี ให้เป็นหลักการปฏิบติัท่ีช่วยประกนัว่าผูบ้ริหารได้
ด าเนินการบริหารดว้ยความรับผิดชอบและน าไปสู่เป้าหมายความส าเร็จขององค์การอย่างแทจ้ริง 
ซ่ึงเป้าหมายดงักล่าวรวมไปถึงความรับผิดชอบการเปิดเผยโปร่งใส การมีส่วนร่วม โดยระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีท่ีกล่าวถึงน้ีได้ระบุหลกัการ 6 ประการ ซ่ึงใช้ได้โดยหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดแ้ก่ 
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 1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม     
เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย  กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดย
ถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
 2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ความถูกตอ้งดีงาม โดยร่วมกนัรณรงค์ให้เจา้หน้าท่ี                
ของรัฐ ยึดหลกัในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน
พฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
 3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวใ้จซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดย               
การปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ารทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ทีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
 4. หลกัการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ               
ความคิดเห็นในการตัดสินใจแก้ปัญหาส าคัญของประเทศ อาทิเช่น การแจ้งความเห็น                          
การไต่สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 
 5. หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อสังคม            
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพ
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลงานการกระท าของตน 
 6. หลกัความคุม้ค่าไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์สินคา้              
และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2553 : ออนไลน์) กล่าวถึงหลกัการบริหาร
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพไว  ้ 11 ประการ สรุปไดด้งัน้ี การบริหารท่ีมีผูบ้ริหารเพียงคนเดียวใน
องคก์ารมีการก าหนดมาตรฐานท างานท่ีชดัเจน มีเอกภาพในการบงัคบับญัชามีการกระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบให้แก่ผูร่้วมงาน มีการแบ่งฝ่ายงานและบุคลากรผูรั้บผิดชอบ ไดแ้ก่ ผูร่้วมงาน
ไดเ้ฉพาะเจาะจงข้ึน การก าหนดมาตรฐานของการท างานท่ีชดัเจนการมอบหมายการควบคุมดูแลท่ี
เหมาะสม การเปิดโอกาสให้มีการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ในองค์การได ้และสามารถท าให้คนไทย
องค์การเกิดความรู้สึกอบอุ่นปลอดภยั การยอมรับนโยบายส่วนบุคคลท่ีดี การประเมินผล                   
การปฏิบติังานทั้งส่วนบุคคลและองคก์าร 
 ปราชญา กล้าผจญ และสมศกัด์ิ คงเท่ียง กล่าวว่า หลกัการบริหาร มี  9 ประการ                     
(อาวุธทั้งเกา้ของผูบ้ริหารการศึกษา) สรุปไดด้งัน้ี ความเขา้ใจในการน านโยบายไปปฏิบติัการใช้
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อ านาจหน้าท่ีในการปฏิบติังาน ความสามารถในการคาดคะเนและจดัท าแผนงาน ความสามารถ            
ในการจดัโครงสร้างและระบบงาน ความสามารถในการจดับุคลากรลงในหน่วยงาน ความสามารถ              
ในการอ านวยการ การเป็นผูน้ า ความสามารถในการจดัท ารายงาน การประเมินผลการปฏิบติังาน                
การร่วมมือประสานงาน ประชาสัมพนัธ์ ความสามารถในการจดัการควบคุมทรัพยากรค่าใช้จ่าย           
ในการบริหารงาน 
 จากหลกัการบริหารการศึกษาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษาจ าเป็นตอ้งมีหลกัการ
บริหารอย่างเป็นระบบ เพื่อประโยชน์ในการบริหารโดยลักษณะน้ี การบริหารการศึกษาด้วย
หลักการบริหารท่ีดีจึงเป็นศาสตร์ท่ีส าคญั แต่ถ้าจะพิจารณาถึงประสิทธิภาพในการบริหารนั้น 
ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถประสบการณ์ และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคน ท่ีจะ
บริหารการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย  ซ่ึงเป็นการประยุกต์ความรู้ของหลักการบริหารไปใช้ให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ และส่ิงแวดลอ้มการบริหารก็จะมีลกัษณะเป็นศิลป์ 
 1.3 ทกัษะการบริหาร 
 ความส าเร็จขององค์การหรือสถานศึกษา สามารถพิจารณาได้จากประสิทธิผลของ
สถานศึกษาหรือองค์การนั้น ๆ องค์ประกอบท่ีเป็นความส าเร็จในการบริหารของผูบ้ริหาร                 
ประเภทหน่ึง คือ ทกัษะการบริหาร ซ่ึงเกิดจากการน าความรู้ความสามารถมาด าเนินการจนเกิด
ประสิทธิภาพ ทกัษะการปฏิบติังานของ ไดมี้นกัวิชาการให้แนวคิดเก่ียวกบัทกัษะการบริหารงาน
ของผูบ้ริหาร ดงัน้ี 
 วิโรจน์ สารรัตนะ กล่าวถึงทกัษะการบริหารองคก์รไว ้3 ดา้น คือ ทกัษะเชิงเทคนิค ทกัษะ
เชิงมนุษย ์ทกัษะมโนทศัน์ 
 สมยศ นาวีการ กล่าวถึงทกัษะการบริหารองคก์รไว ้3 ดา้น ดงัน้ี ทกัษะทางดา้นเทคนิค  
ทกัษะทางดา้นมนุษย ์ทกัษะทางดา้นความคิด 
 จนัทรานี สงวนนาม กล่าวถึงทกัษะท่ีจ าเป็นในการบริหารองคก์รไว ้ 3 ดา้น ดงัน้ี ทกัษะ
ดา้นเทคนิควธีิ ทกัษะดา้นมนุษย ์ทกัษะดา้นความคิดรวบยอด 
 ยงยทุธ เกษสาคร กล่าววา่ถึงทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารไว ้5 ดา้น ดงัน้ี  
 1. ทกัษะด้านการเป็นผูน้ า เป็นทกัษะพื้นฐานในการเป็นผูน้ าทางด้านการวางแผน                 
การประสานงาน การติดต่อส่ือสาร การจดัการ และการด าเนินการ การมอบหมายงาน การสั่งการ 
และการประเมินผล การแกปั้ญหาความขดัแยง้ การบริหารงานเป็นทีม การตดัสินใจ เป็นตน้ ทกัษะ
การเป็นผูน้ า ถือวา่เป็นยุทธวิธีจดัการกบัทุกสถานการณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีผลงานขององคก์ารหรือ
หน่วยงานนั้น ๆ 
 2. ทกัษะดา้นเทคนิค หมายถึง ความสามารถในการใชเ้คร่ืองมือ ระเบียบวิธีปฏิบติั หรือ
เทคนิคต่าง ๆ ของสาขาวิชาเฉพาะอยา่ง เช่น วิศวกรรม สถาปัตยกรรม คอมพิวเตอร์ ช่างเทคนิค 
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อาจารยผ์ูป้ฏิบติังานทุกคนตอ้งมีทกัษะทางด้านเทคนิคในขอบเขตงานท่ีเขาได้รับมอบหมายให้
ปฏิบติัสามารถปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายนั้นส าเร็จตามเป้าหมายและมาตรฐานท่ีก าหนดไวไ้ด ้มี
การปรับปรุงและพฒันางานใหดี้ข้ึนกวา่เดิมได ้
 3. ทกัษะดา้นมนุษย ์มีความสามารถในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น เขา้ใจจูงใจบุคคลอ่ืนไดมี้
ความช านาญในการติดต่อ ประสานสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงานและใตบ้งัคบับญัชา
ส่งเสริมการท างานร่วมกนัเป็นทีม ผูบ้ริหารการศึกษายิ่งท างานในระดบัสูงยิ่ง ๆ ข้ึนไป ก็ยิ่งตอ้งมี
ทกัษะในดา้นมนุษยน้ี์มากยิง่ข้ึนเร่ือย ๆ 
 4. ทกัษะดา้นความคิด มีความสามารถในการใชส้มองคิดริเร่ิมสร้างสรรคคิ์ดวางแผนการ
ล่วงหน้าก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติั โดยการเล็งเห็นความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่างส่ิงต่าง ๆ และ
สามารถคาดคะเนเหตุการณ์และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อหน่วยงานของตนเองได ้เป็นการมอง
องค์การโดยส่วนรวม และเขา้ใจว่าองค์การมีส่วนสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัส่วนงานอ่ืน ๆ อย่างไร            
การเปล่ียนแปลงจะมีผลกระทบต่อส่วนงานอ่ืน ๆ อยา่งไรบา้ง 
 5. ทกัษะดา้นการบริหาร มีความรู้ความช านาญดา้นการบริหารในหน่วยงานท่ีตนเอง
รับผิดชอบอยู่ โดยสามารถท าความเขา้ใจกบันโยบาย น านโยบายและอ านาจหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายมาท าการวางแผนจดัหน่วยงาน จดับุคลากร สั่งงาน แกไ้ขปัญหาติดตาม ประสานงาน 
ควบคุม รายงาน และควบคุมค่าใชจ่้ายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากทกัษะการบริหารข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารผูบ้ริหารจะตอ้งมีทกัษะพื้นฐาน               
ในการเป็นผูน้ าทางดา้นการวางแผน การประสานงาน ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ มีความสามารถ           
ในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น เขา้ใจจูงใจบุคคลอ่ืนได ้
 1.4  ภารกจิการบริหารสถานศึกษา 
 ในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารจะตอ้งด าเนินการเก่ียวขอ้งกบัภารกิจต่าง ๆ ของ
โรงเรียน ภารกิจการบริหารสถานศึกษา มีนกัวชิาการใหท้ศันะไวต่้าง ๆ กนัดงัน้ี 
 ธีระ รุญเจริญ กล่าวว่า พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม               
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดภารกิจของโรงเรียน สรุปไดด้งัน้ี  
 1. จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัหลกัการให้การศึกษา เพื่อประโยชน์ต่อผูเ้รียนและสังคม 
ใหบ้รรลุความมุ่งหมายท่ีก าหนด ซ่ึงเป็นการศึกษาตลอดชีวติ 
 2. จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทั้งนกัเรียนปกติ นักเรียนพิการนักเรียนด้อยโอกาสและ
นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 
 3. จดัการศึกษาโดยใชรู้ปแบบการจดั 3 รูปแบบ คือ ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั
ตามความเหมาะสม 
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 4. ปฏิรูปการเรียนรู้ตามหลกัการและแนวทางท่ีก าหนดไว ้ อาทิเช่น จดัตามธรรมชาติและ
ศกัยภาพของนกัเรียน แต่ละวยัและแต่ละคน จากแหล่งต่าง ๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน ตลอดทั้ง              
การจดัการวดัและประเมินผลตามสภาพจริง 
 5. จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยปรับใช้หลกัสูตรแกนกลางให้เหมาะกบัสภาพปัญหา 
และความตอ้งการของทอ้งถ่ินท่ีตั้งโรงเรียน 
 6. จดักระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยให้การศึกษาอบรมตาม
ความจ าเป็นและความเหมาะสม 
 7. จดัใหมี้การวจิยัเก่ียวกบัการเรียนการสอนและการบริหารจดัการ ตลอดทั้งส่งเสริมให้ใช้
กระบวนการวจิยัในการเรียน 
 8. บริหารจดัการโรงเรียนตามกระจายอ านาจการบริหารทั้งด้านวิชาการด้านบุคลากร              
ดา้นงบประมาณ และด้านการบริหารทัว่ไป สอดคล้องกบัหลกัการการบริหารโดยใช้โรงเรียน               
เป็นฐาน การมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเตม็ท่ี 
 9. จดัการประกนัคุณภาพการศึกษา ทั้งคุณภาพภายในและภายนอก ตามเกณฑ์มาตรฐาน
การศึกษาท่ีก าหนด 
 10. พฒันาวิชาชีพครูและบุคลากรอ่ืน เพื่อจดัการเรียนการสอนไดส้อดคลอ้งกบัแนวทาง
หลกัการท่ีก าหนดตามการปฏิรูปการศึกษา 

11. แสวงหาเทคโนโลยี ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใช้ในการจดัการเรียน             
การสอนในโรงเรียน 
 ยุทธศิลป์ พานนนท์ กล่าวว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการ
บริหารและจดัการศึกษาไว ้4 งาน ดงัน้ี 
 1. การบริหารวชิาการซ่ึงมีขอบข่ายงาน ดงัน้ี 
  1.1  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 1.2  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
    1.3  การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
    1.4  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
    1.5  การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
    1.6  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
    1.7  การนิเทศการศึกษา 
   1.8 การแนะแนวการศึกษา 
   1.9 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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   1.10 การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
   1.11 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
   1.12 การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงาน  และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
   1.13 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษา และองคก์รอ่ืน 
   1.14 การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
   1.15 การจดัท าระเบียบ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา    
   1.16 การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียน เพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
   1.17 การพฒันา และใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 2. การบริหารงบประมาณ ซ่ึงมีขอบข่ายงาน ดงัน้ี 
   2.1 จัดท าแผนงบประมาณ และค าขอตั้ งงบประมาณ เพื่อเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2 จดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
   2.3 การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
   2.4 การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
   2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   2.6 การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชง้บประมาณ 
   2.7 การตรวจสอบติดตามรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
   2.8 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   2.9 การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา  
   2.10 การบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   2.11 การวางแผนพสัดุ 
   2.12 การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือ
ส่ิงก่อสร้างท่ีใชง้บประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.13 การพฒันาระบบสารขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 
   2.14 การจดัหาพสัดุ 
  2.15 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 
  2.16 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
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   2.17 การเบิกเงินจากคลงั 
   2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงิน 
   2.19 การน าเงินส่งคลงั 
   2.20 การจดัท าบญัชีการเงิน 
   2.21 การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
   2.22 การจดัท าหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียนและรายงาน 
 3.  การบริหารงานบุคคล ซ่ึงมีขอบข่ายงาน  ดงัน้ี 
   3.1 การวางแผนอตัราก าลงั 
   3.2 การจดัสรรอตัราก าลงัชา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
   3.4 การเปล่ียนต าแหน่งใหสู้งข้ึน  การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรการศึกษา    
   3.5 การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
   3.6 การลาทุกประเภท 
   3.7 การประเมินผลการปฏิบติังาน 
   3.8 การด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
   3.9 การพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
   3.10 การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
   3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
   3.12 การออกจากราชการ 
   3.13 การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
   3.14 การจดัท าบญัชีรายช่ือและให้ความเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทาน                    
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
   3.15 การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.16 การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
   3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
   3.18 การส่งเสริมวนิยั คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.19 การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.20 การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 4. การบริหารงานทัว่ไป ซ่ึงมีขอบข่ายงาน ดงัน้ี 
   4.1 การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
   4.2 การประสานงานและเครือข่ายการศึกษา 
   4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
   4.4 การวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
   4.5 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
   4.6 การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
   4.7 งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   4.8 การด าเนินงานธุรการ 
   4.9 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
   4.10 การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
   4.11 การรับนกัเรียน 
   4.12 การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
   4.13 การประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั                                        
   4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   4.15 การทศันศึกษา 
   4.16 การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
   4.17 การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา                                                
   4.18 การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษา     
                 4.19 งานประสานราชการส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
      4.20 การรายงานผลการปฏิบติังาน 
                   4.21 การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
                      4.22 แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
 สรุปไดว้า่ ภารกิจในการบริหารสถานศึกษา จะตอ้งประกอบดว้ยการบริหารดา้นวิชาการ                       
การบริหารดา้นบุคลากร การบริหารดา้นงบประมาณ และดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
 
2. แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ           
และเสรีภาพของชนชาวไทยวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน” 
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(มาตรา 60)  และบัญญัติเก่ียวกับนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐว่า “รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนการมี              
ส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจสังคมและการเมือง  รวมทั้ งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ” (มาตรา 76)                
ในประเด็นแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม มีรายละเอียดต่าง ๆ ดงัน้ี  
 2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมเป็นการท างานเป็นกลุ่ม เป็นผลรวมของขอ้ผูกมดัจากแต่ละคน บนพื้นฐาน
ของความเช่ือว่า โครงการเป็นของพวกเขา เพื่อพวกเขา และโดยพวกเขา ท่ีแสดงออกมาเป็น
พฤติกรรมร่วม เป็นการแสดงพฤติกรรมของผลประโยชน์ร่วม เป็นการแสดงความคิดมาร่วมกนั
แลกเปล่ียนข้อมูล ประสบการณ์ เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา วางแผน 
ด าเนินงาน และติดตามประเมินการท างานร่วมกนั เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมได้มีนกัวิชาการได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
 ไพศาล สรรสรวิสุทธ์ิและคณะ ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การให ้            
ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซ่ึงการร่วมมือน้ีทุกคนมีสิทธ์ิเท่าเทียมกนั              
ในความคิดตดัสินใจ และก าหนดเป้าหมาย รับผิดชอบต่อผลการด าเนินการต่าง ๆ และมีความรู้สึก
วา่ตนเองเป็นเจา้ของกิจกรรมนั้น   
 จักรพงษ์ สงวนชม ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเข้ามา              
มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อันเป็น
ผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชน 
 สุเมธ พุทธนันท์เมธา ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การด าเนินการต่าง ๆ                
ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคลในชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดมาร่วมท าในรูปแบบ
ของคณะกรรมการเพื่อคอยให้ค  า เสนอแนะความคิดให้ เป็นจุดเช่ือมโยง อันจะน ามาซ่ึง 
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างโรงเรียนและชุมชน ทั้งน้ี ทุกฝ่ายตอ้งส่ือสารแบบเปิดระดมความคิด
เพราะชุมชนย่อมมีทรัพยอ์นัทรงคุณค่าแอบแฝงอยู ่ถา้ครูหรือผูบ้ริหารใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์
แล้วประโยชน์ก็จะตามมามากมาย เช่น การเกิดความสามัคคี ประสิทธิภาพงาน และเป็น                 
การสร้างสรรคใ์นระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ใหเ้กิดข้ึนในชุมชน 
 จากความหมายดังกล่าวขา้งต้น ได้มุ่งเน้นไปท่ีการพฒันาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเท่าเทียมกันในด้านการตัดสินใจของการก าหนดนโยบาย  การวางแผนปฏิบัติ                 
ตามการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ และการแบ่งสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ดังนั้ น                     
การมีส่วนร่วมในความหมายน้ี จึงเป็นการก าหนดเป้าหมายท่ีให้ประชาชนมีบทบาทมากข้ึน              
ถึงขั้นเป็นตัวน าของการพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจ การจดัล าดับความส าคัญ           
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ของปัญหา การวางแผนและการปฏิบติัตามแผนเพื่อท่ีจะน าไปสู่การพฒันาของสังคม ซ่ึงอาจกล่าว
ได้ว่า เป็นการปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพน้จากการเป็นผูรั้บผลจากการพฒันา แต่กลายเป็น
ผู ้กระท าเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงและการเข้าสู่ภาวะทันสมัย เพราะการมีส่วนร่วม                    
เป็นการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการปฏิบติัตามนโยบายของตนเอง 
 2.2  ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 จุดส าคญัในการพฒันาด้านต่าง ๆ นั้น จะเกิดความสมบูรณ์ได้ก็ตอ้งอาศยักระบวนการ           
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้น เพื่อท่ีจะพฒันาจะได้เกิดผลตรงตามความตอ้งการของชุมชนนั้น 
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไดมี้นกัวชิาการ ไดใ้หค้วามส าคญัของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
  ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์ ได้อธิบายถึงกระบวนการเสริมสร้างชุมชน โดยยึดหลักการ                 
มีส่วนร่วมของประชาชนวา่มีความส าคญั ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน และเป็นสิทธิมนุษยชน 
ดงันั้นการด าเนินการพฒันาจึงควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้เกิดการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท าให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ดว้ยเหตุผล 4 ประการ คือ 
  2.1 การมีส่วนร่วมในการก าหนดความจ าเป็นพื้นฐาน ช่วยให้กลุ่มท่ีถูกกีดกนัทาง
เศรษฐกิจ สังคมไดมี้โอกาสเสนอส่ิงท่ีตนเองตอ้งการต่อผูท่ี้จดัท านโยบายการพฒันา และมีโอกาส
ไดรั้บพฒันายกระดบัใหสู้งข้ึนพน้จากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
  2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยให้รัฐบาลสามารถระดมทรัพยากร ภายใน
ทอ้งถ่ิน เช่น ความรู้ ทกัษะบุคคล และแมแ้ต่ท่ีดินและทุนท่ีใชใ้นโครงการการพฒันา 
  2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยปรับปรุงสินคา้และบริการ ตลอดจน การ
กระจายรายไดใ้หดี้ข้ึน และการมีชีวติสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี 
  2.4  การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยสนองความต้องการทางจิตวิทยาของ
ประชาชน จากการท่ีไดมี้อิทธิพลในการตดัสินใจต่อเน่ือง ท่ีมีผลกระทบถึงชีวติและการท างาน 
 เจษฎา หลา้ค า ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิขั้ นพื้นฐานของบุคคล ท่ีจะพัฒนาศักยภาพของบุคคล                      
ในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนเอง และหาวิธีการแก้ปัญหาของชุมชนเอง และหาวิธีการแก้ไข                  
อยา่งเหมาะสม 
 2. การมีส่วนร่วมท าให้เกิดพลังการต่อรอง เกิดการยอมรับนวตักรรมใหม่ๆได้อย่าง
กลมกลืนกนั 
 3. เป็นการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีดา้นต่าง ๆ ใหก้บัชุมชน 
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    4. ส่งเสริมให้ชุมชนท ากิจกรรมท่ีสัมพันธ์กับวิธีการพัฒนาตนเอง อันจะน าไปสู่
กระบวนการกระจายอ านาจจากศูนยก์ลางสู่ทอ้งถ่ินในอนาคต และเกิดการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม
ของประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

 วรีะชยั ค าลา้น ไดก้ าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้4 รูปแบบ คือ 
 1. ร่วมเป็นประธาน/กรรมการ 
 2. ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 3. ร่วมประชุม 
 4. ร่วมใชแ้รงงาน / ร่วมออกเงินและวสัดุอุปกรณ์ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ความส าคญัการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการเสริมสร้างชุมชน 
โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามีความส าคัญ โดยเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล               
ให้เกิดพลงัการต่อรอง ส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีดา้นต่าง ๆ และให้ชุมชนท ากิจกรรมท่ีสัมพนัธ์กบั
วธีิการพฒันาตนเอง 
 2.3 ลกัษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

ลกัษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการศึกษาในโรงเรียน โดยการร่วมก าหนดแนวทางการจดัการศึกษา การจดัท ารัฐธรรมนูญ
โรงเรียน การร่วมด าเนินการ โดยการสนบัสนุนใหค้วามร่วมมือในการจดัการศึกษา การร่วมติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ได้มีนักวิชาการได้ให้ลักษณะ                
และขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี  
 พัทธมน ผลพัฒน์ กล่าวว่าองค์การสหประชาชาติได้ให้ค  าอธิบายเก่ียวกบัลกัษณะของ                 
การมีส่วนร่วม (Participations) ไวว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาต้องมีลักษณะ               
3 ประการ 
 1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันา 
 2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบติัตาม 
 3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 

 เสน่ห์ จุย้โต ไดจ้  าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ลกัษณะท่ีส าคญัคือ 
 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการให้ความร่วมมือ หรือการสนบัสนุนขอความร่วมมือ 
ร่วมใจ และการมีส่วนร่วมในการพฒันาด้านต่าง ๆ โดยการกระจายอ านาจเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งใกลชิ้ด และมีคุณค่าและคุณประโยชน์ คือ 
  1.1 ในดา้นรูปธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในความส าเร็จในดา้นการพฒันา ดา้นวตัถุ   
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  1.2 ในดา้นนามธรรม หมายถึง ความส าเร็จในการพฒันาจิตใจโดยท าให้ประชาชน
เกิดความรักความสามคัคี รู้จกัท างานร่วมกนัเป็นทีม และยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั และ
สร้างจิตส านึกวา่มีความส าคญัต่อการสร้างสรรคค์วามเจริญ และก่อใหเ้กิดความผกูพนัรักใคร่หวงแหน 
 2. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงมี 5 รูปแบบคือ 
  2.1 การเลือกตั้ง 
   2.2 การมีกิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมือง 
   2.3 การเสนอความคิดเห็นของประชาชน 
   2.4 การตดัตั้งกลุ่มผลประโยชน ์
  2.5 การแสดงออกของประชาชน 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมท่ีพบ               
ในปรากฏการณ์จริง  จะมีไดห้ลายลกัษณะ ในท่ีน้ีจะแบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ เป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนัของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่าย และมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดความตอ้งการ ความจ าเป็นการตดัสินใจเลือก
หนทางวิธีการด าเนินการ การร่วมกันรับผิดชอบด าเนินการ เป็นต้น การมีส่วนร่วมลักษณะน้ี               
เป็นรูปแบบท่ีพึงประสงคใ์นการด าเนินการ 
 2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมท่ีผู ้ก  าหนดภาพรวม                 
เป็นบุคคลภายนอก ผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมลกัษณะแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการบางส่วน 
หรือร่วมกิจกรรมบางลกัษณะ หรือบางกิจกรรม เช่น กิจกรรมลกัษณะท่ีรัฐบาลใหน้โยบาย ให้กรอบ
กิจกรรมมาใหชุ้มชนเลือก เป็นตน้ 
 3. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ หรือแบบผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีลกัษณะการมีส่วนร่วมแบบ
เป็นไปตามความตอ้งการของผูอ้ยูเ่หนือกวา่ ผูมี้ส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์เชิงบทบาทไม่เท่าเทียมกนั
และมีความรู้สึกดอ้ยอ านาจกวา่อีกฝ่าย เป็นตน้ 
 ศุภมาศ การะเกตุ ไดแ้บ่งขั้นตอนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การวเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการขอกลุ่มชนและชุมชน 
 2. การก าหนดแนวทางด าเนินงานใหบ้รรลุผลในการแกปั้ญหาหรือบรรลุเป้าหมาย 
 3. การระดมทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยู่
โดยทัว่ไป สามารถสรุปไดเ้ป็น 5  ลกัษณะ คือ  
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 1. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีประชาชน                   
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงรายละเอียด
ของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการได้รับแจ้งข่าวสาร
ดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
 2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือ
ระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง และไดรั้บผลกระทบ เพื่อท่ีจะรับฟังความ
คิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม หรือประกอบการจดัท ารายการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
นอกจากน้ีการปรึกษาหารือยงัเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปยงัประชาชน
ทัว่ไปและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน และเพื่อให้
มีการใหข้อ้เสนอแนะ เพื่อประกอบทางเลือกในการตดัสินใจ 
 3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็น                        
มีวตัถุประสงค ์เพื่อใหป้ระชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
ในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผล                
ท่ีจะด า เนินโครงการ หรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้ นหรือไม่  การประชุมรับฟังความคิดเห็นมี                     
หลายรูปแบบ รูปแบบท่ีพบเห็นกนับ่อย ไดแ้ก่ 
  3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) การประชุมลกัษณะน้ีจะตอ้ง
จดัเวทีข้ึนในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่ง
ตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธิบายให้ท่ีประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน
และตอบขอ้ซกัถาม การประชุมในระดบัน้ีอาจจะจดัในระดบัท่ีกวา้งข้ึนได ้เพื่อรวมหลาย ๆ ชุมชน
ในคราวเดียวกนั ในกรณีท่ีมีหลายชุมชนไดรั้บผลกระทบ 
  3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะตอ้งมีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ 
โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซักถาม และให้ความเห็นต่อโครงการ               
การประชุมอาจจะจัดในท่ีสาธารณะทัว่ไป ผลการประชุมจะต้องน าเสนอต่อสาธารณะและผูเ้ข้า                
ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 
  3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการ                
ท่ีชัดเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบงั ทั้ งฝ่ายเจ้าของโครงการ                  
และฝ่ายผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ การประชุมและคณะกรรมการจดัการประชุมจะต้องมี
องคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับมีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจนและแจง้
ให้ทุกฝ่ายทราบทัว่กนั ซ่ึงอาจมาจากการร่วมกนัก าหนดข้ึนทั้งรูปแบบการประชุมไม่ควรจะเป็น
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ทางการมากนัก และไม่เก่ียวข้องกับนัยของกฎหมายท่ีจะต้องมีการช้ีขาดเหมือนการตดัสินใจ      
ในทางกฎหมาย การจดัประชุมจึงอาจจดัในหลายวนั และไม่จ  าเป็นว่าจะต้องจดัเพียงคร้ังเดียว              
หรือสถานท่ีเดียวตลอดไป 
 4. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ซ่ึงในทางปฏิบติัท่ีจะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ                
ไม่สามารถด าเนินการใหเ้กิดข้ึนไดง่้าย ๆ อาจด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบ เลือกตวัแทน
ของตนเขา้ไปนัง่ในคณะกรรมการใดคณะหน่ึง ท่ีมีอ านาจตดัสินใจ รวมทั้งไดรั้บเลือกในฐานะท่ี
เป็นตวัแทนขององค์กรท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงประชาชนจะมีบทบาท  ช้ีน า                
การตัดสินใจได้เพียงใดนั้ นข้ึนอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้ น ๆ ว่าจะมี                       
การวางน ้าหนกัของประชาชนไวเ้พียงใด 
 5. การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง
ในเชิงของการป้องกันแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและป้องกันสิทธิของตนเอง                   
อนัเน่ืองมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม และเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองคิดว่า               
ควรจะได้รับ โดยในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้ให้หลกัการเร่ือง                  
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในหลายมาตรา ซ่ึ งประชาชนสามารถใช้สิทธิของตน                   
ตามรัฐธรรมนูญ ทั้งในรูปของปัจเจกและในรูปขององคก์รและตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นพระราชบญัญติั
ต่าง ๆ เช่น  พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 เป็นตน้ 
 สรุปได้ว่า ลกัษณะและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม  หมายถึง เป็นกระบวนการประชุม                
เชิงปฏิบติัการของผูแ้ทนกลุ่ม หลายประเภท หลายระดบั ซ่ึงต่างก็มีส่วนเก่ียวข้องในเร่ืองนั้น          
มาร่วมกันท างานโดยน าประสบการณ์ของแต่ละคนมาสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกันและได้แผนหรือ
แนวทางปฏิบติั 
 
3. แนวคิดเกีย่วกบัสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

3.1 บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้บรรลุตาม                         
ความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ              
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการซ่ึงเป็นองคค์ณะบุคคลท าหนา้ท่ีก ากบั และ
ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจดัการ
ทางการศึกษา ทั้งน้ีการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จนั้นสถานศึกษาและคณะกรรมการตอ้ง
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เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของกนัและกนั ควรมีรูปแบบ วิธีการท างานท่ีประสานสอดคลอ้งกนัโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาการศึกษาใหบ้รรลุผลตามท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน 

3.2 บทบาทหน้าทีข่องสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
สถานศึกษา มีบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี 
  1. จดัท านโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบาย 
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพน้ฐาน ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา ตลอดจนบริบทและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  2. จดัตั้งงบประมาณ และรับผดิชอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 
  3. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา                
ขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของนกัเรียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
  4. จดัการเรียนการสอน สภาพแวดลอ้ม บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม      
และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ตลอดจนการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ
การจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
  5. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศและแนวปฏิบติัต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  6. ก ากบั ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผล                 
การปฏิบติังาน ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ การพฒันา และการด าเนินการทางวินยักบั
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  7. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหา        
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา   
  8. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือใน                    
การประเมินคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการประเมิน
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

9. ส่งเสริมความเขม้แข็งให้กบัชุมชน และสร้างความสัมพนัธ์กบัสถานศึกษาและ
สถาบนัอ่ืนในชุมชน  และทอ้งถ่ิน   

10 .ปฏิบตัิหน้าที่อื ่นที่เ กี่ยวก ับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ได ้รับ
มอบหมายและตามท่ีกฎหมายก าหนด   

3.3 อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
  ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร 
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สรุปอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไดด้งัน้ี 
  1. ก ากบัการด าเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินการกิจการดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
  3. มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา
ก าหนด 
  4. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษากบัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ                
(1) ก ากบั (2) ส่งเสริม สนบัสนุน และ (3) มีอ านาจอ่ืนตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
ก าหนด  ซ่ึงมีกรอบในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
  1. อ านาจหน้าท่ีในการก ากับ หมายถึงการก ากับให้สถานศึกษาด าเนินงาน                   
ดา้นวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย                
กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัการด าเนินงานของสถานศึกษา หลายคนเปรียบเทียบว่า
ท าหนา้ท่ีคลา้ยกรรมการก ากบัเส้น (Line man) ในกีฬาฟุตบอล คือ กรรมการก ากบัเส้นไม่ใช่ผูต้ดัสิน 
และไม่ใช่ตวันกักีฬาฟุตบอลในสนาม ไม่มีสิทธิเป่านกหวีด ไม่มีสิทธิเตะฟุตบอลในขณะท่ีมี                  
การแข่งขนั เพราะคนมีสิทธิเป่านกหวีดคือกรรมการตดัสิน (Referee) คนมีสิทธิเตะฟุตบอล คือ 
นกักีฬาของทั้งสองทีมส่วนกรรมการก ากบัเส้นมีสิทธิและหน้าท่ีในการยกธงเม่ือผูเ้ล่นไม่ปฏิบติั                
ตามกติกา เม่ือกรรมการก ากบัเส้นยกธง กรรมการตดัสินก็จะเป่านกหวีดยุติการแข่งขนัชัว่คราวก่อน
เร่ิมเล่นใหม่  ซ่ึงโดยบทบาทน้ีคณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งคอยก ากบัสถานศึกษา โดยการติดตาม
การปฏิบติังานของสถานศึกษา รวมทั้งให้ความเห็น ให้ขอ้เสนอแนะและค าปรึกษา เพื่อให้
สถานศึกษาด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกติกา ไดแ้ก่ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและของสถานศึกษาออกเอง หากสถานศึกษาด าเนินการไม่สอดคลอ้ง หรือไม่ด าเนินการ
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ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ   ค าสั่ง และนโยบายดงักล่าว คณะกรรมการ
สถานศึกษาตอ้งแจง้ให้สถานศึกษาด าเนินการ หากสถานศึกษายงัไม่ด าเนินการ คณะกรรมการตอ้ง
เสนอความเห็นไปยงักรรมการตดัสิน  ซ่ึงไดแ้ก่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อพิจารณาสั่งการหรือ
แจง้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สั่งการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
  2. อ านาจในการส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษา                 
มีความเขม้แข็ง บริหารงานอยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการการศึกษาแก่เยาวชน
และประชาชนไดอ้ยา่งกวา้งขวางทัว่ถึง และจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ ศรัทธา 
เช่ือถือ ของประชาชน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

3. อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสถานศึกษา อ านาจหนา้ท่ีในส่วนน้ีให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  4. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  จากบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานดงักล่าว เปรียบเทียบบทบาทหนา้ท่ีดงัตารางต่อไปน้ี 

 

  บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหนา้ท่ีของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. ด้านวชิาการ 1. ด้านวชิาการ 
     1 .1  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้ นพื้นฐานและความต้องการของผู ้เ รียน 
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

     1.1 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันา
หลัก สูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ      
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ  
ความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

  

     1.2 จดัการเรียนการสอน สภาพแวดลอ้ม 
บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม และ     
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ส าคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

     1.2 ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนใน
การจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม กระบวนการ
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ เพื่อ
การปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
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บทบาทหนา้ท่ีของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    1. ด้านวชิาการ (ต่อ) 
 1.3 จดัให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน  
สถานศึกษา และรายงานผลการประเมิน              
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

       1. ด้านวชิาการ (ต่อ) 
  1.3 รับทราบ และให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับ               
การจัดระบบและการด า เ นินการตามระบบ   
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

    2. ด้านงบประมาณ         2. ด้านงบประมาณ 
     2.1  จัดตั้ งและรับผิดชอบการใช้จ่าย            
งบประมาณของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

     2.1 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ  
จดัตั้ง และการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 

  
     2.2 ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และ   
แนวปฏิบติั ฯลฯ เก่ียวกบัการบริหารการเงิน
และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา   ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

     2.2 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ ในการออก
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติั
เก่ียวกบัการบริหารการเงินและการจดัหารายได้
จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา หรือปฏิบติัหนา้ท่ี
อ่ืนเก่ียวกับเร่ืองน้ีตามท่ีกฎหมาย  ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล 3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
     ด าเนินการตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบ         
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ก าหนด 

     ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

  

4. ด้านการบริหารทัว่ไป 4. ด้านการบริหารทัว่ไป 
     4.1 จดัท านโยบาย แผนพฒันาการศึกษา
ของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายและ
แผน ของกระทรวงศึกษาธิการส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของ
ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

     4.1 ให้ความเห็น เสนอแนะและให้ค  าปรึกษา
ในการจดัท านโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน 
ของกระทรวงศึกษาธิการส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของชุมชน และ
ทอ้งถ่ิน 
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บทบาทหนา้ท่ีของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     4. ด้านการบริหารทัว่ไป (ต่อ) 
4.2 ด าเนินการและก ากบั ติดตาม และประเมินผล
งานตามแผนงาน โครงการของ   สถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.3 ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษา รวมทั้ง 
ปกครองดูแลบ ารุงรักษา  ใช้ และจัดหา               
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา      
ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
 
 
     4.4 ออกระเบียบ ข้อบังคบั ประกาศ           
แนวปฏิบติั ฯลฯ ในการด าเนินงานด้านต่างๆ  
ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  ก าหนด 
 

          4. ด้านการบริหารทัว่ไป (ต่อ) 
4.2 รับทราบใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะ               
ในการปรับปรุง และพฒันาคุณภาพการศึกษา           
และกิจการของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง นโยบาย   
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังาน   
เขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชน
และทอ้งถ่ิน และรายงานส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเม่ือสถานศึกษาไม่ปฏิบติั ตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง นโยบายและแผน          
ของกระทรวง ศึกษาธิการ ส านกังานคณะ    
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานส านกังาน                 
เขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชน
และทอ้งถ่ิน 
4.3 ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ ประสานส่งเสริม 
สนบัสนุนเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษารวมทั้งปกครองดูแลบ ารุงรักษา ใช ้          
และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมายระเบียบ ประกาศ              
ก าหนด 
4.4 ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะและใหค้ าปรึกษา          
ในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ  แนวปฏิบติั 
ในการด าเนินงานดา้นต่างๆของสถานศึกษา ตามท่ี
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  ก าหนด 
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บทบาทหนา้ท่ีของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.5 ส่งเสริมความเขม้แขง็ในชุมชนและสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืน ๆ ในชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน 
 
 

4 .6  ปฏิบัติหน้า ท่ี อ่ืนเ ก่ียวกับกิจการของ   
สถานศึกษา หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมายและ  
ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
 

4.5 ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ และให ้        
ค าปรึกษาในการส่งเสริมความเขม้แขง็ในชุมชน
และสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืน ๆ ในชุมชน
และทอ้งถ่ิน 
4.6 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของ   
สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ ก าหนด ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นวา่การด าเนินงานของสถานศึกษาไม่สอดคลอ้ง
หรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลกัเกณฑ ์นโยบาย ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เสนอความเห็นดงักล่าวให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบเพื่อพิจารณาสั่งการให้
สถานศึกษาปฏิบติัใหเ้ป็นตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ฯลฯ  ต่อไป 
 

3.5 การปฏิบัติงานร่วมกันของคณะกรรมการและสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
      3.5.1 องคป์ระกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามกฎกระทรวงท่ีประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2546 ก าหนดให้คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  ผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุ และหรือองค์กรศาสนาอ่ืน                
ในพื้นท่ี ผู ้ทรงคุณวุฒิ  และผู ้บริหารสถานศึกษาท าหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการ                                    
และนอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดจ านวน คุณสมบติั วธีิการสรรหาวาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการดว้ย 

       3.5.2 ความส าคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นองค์คณะบุคคลท่ีท างานร่วมกับ

สถานศึกษาเพื่อใหส้ถานศึกษามีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการศึกษาดว้ยตนเองไดต้ามกรอบ
ท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้นความหลากหลายของบุคคลท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ จึงเอ้ือต่อการ
พฒันาคุณภาพการศึกษา ท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในดา้นต่างๆ บุคคลท่ี
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ได้รับการคดัเลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความส าคญัต่อการจดั
การศึกษา ดงัน้ี  

ผู้แทนผู้ปกครอง เป็นผูส้ะทอ้นปัญหาและความตอ้งการดา้นคุณภาพทางการศึกษา
และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนกัเรียนทั้งในส่วนท่ีคาดหวงัและสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน 
และร่วมมือกบัครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและชุมชนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

ผู้แทนครู เป็นผูท่ี้มีความช านาญในสายวิชาชีพครูมีความส าคญัต่อการน าเสนอ
ขอ้มูลดา้นกระบวนการเรียนรู้ ปัญหา และความตอ้งการการสนบัสนุนช่วยเหลือ รวมทั้งรายงานงาน
ผลการจดัการศึกษา 

ผู้แทนองค์กรชุมชน เป็นผูส้ะท้อนสภาพของปัญหาและความต้องการใน                  
การพฒันาผูเ้รียนซ่ึงเป็นสมาชิกส่วนหน่ึงของชุมชน และให้ความร่วมมือกบัสถานศึกษาทั้งใน               
ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แหล่งเรียนรู้ 

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผูส้ะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการ               
ท่ีครอบคลุมทั้งเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษา และมีความส าคญัต่อสถานศึกษาอยา่งยิ่งในเร่ือง
การขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ทรัพยากรทางการจดัการศึกษา และเช่ือมโยงแผนพฒันา
การศึกษากบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา เป็นผูท่ี้สะทอ้นภาพของความรัก ความศรัทธา 
ความภาคภูมิใจต่อสถาบนัการศึกษาท่ีตนไดรั้บการศึกษา ช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบนัไปสู่ศิษย์
รุ่นหลงัใหป้ระสบความส าเร็จในการศึกษาเช่นกนั 

ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นที่ เป็นผูน้ าเสนอและ
เติมเต็มขอ้มูลดา้นคุณธรรม จริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการจดัการ
เรียนรู้เพื่อใหน้กัเรียนเป็นคนดีของสังคม 

ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะ
ช่วยเสริมให้สถานศึกษาจดัการศึกษาไดค้รอบคลุมในทุก ๆ ดา้นอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
ท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็และมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 ผู้บริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของ
สถานศึกษา เป็นบุคคลส าคญัท่ีจะสะทอ้นภาพของการบริหารจดัการ ผูช่้วยเหลือให้ค  าปรึกษา สร้าง
แรงจูงใจ กระตุน้การท างาน ทบทวนรายงาน สะทอ้นความคิด เปิดโอกาสให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มได้
แสดงบทบาทอย่างเต็มท่ี จดัเตรียมการประชุม บนัทึกการประชุม รายงานผลการประชุม                 
และสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์ ห้องประชุม วสัดุใชส้อย ฯลฯ รวมทั้งการพิจารณาน ามติ ขอ้คิดเห็น 
และขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติั 
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 ดงันั้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเป็นองคค์ณะบุคคลในการบริหาร  
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม  จึงตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาหลากหลาย  และเขา้ใจ
การศึกษา มีความมุ่งมัน่ มีเวลาท่ีจะอุทิศแรงกายแรงใจพฒันาสถานศึกษาของชุมชนให้มีคุณภาพ
และไดม้าตรฐานตามท่ีชุมชน สังคม และประเทศชาติตอ้งการ ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชน สังคมเขม้แข็ง 
และประเทศชาติกา้วหนา้ 
 3.5.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากอดีตถึงปัจจุบนั 

สภาพการเป็นองค์คณะบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาจากอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ี
เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจดัการแบบองคค์ณะบุคคลในระดบัสถานศึกษา สรุปไดด้งัน้ี 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัขาดความชดัเจนเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีวา่
ตนเองจะท าอะไร ท าอยา่งไร และท าเพื่ออะไร  

2. บุคคลท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการส่วนใหญ่ไดรั้บการร้องขอจากสถานศึกษา
มากกวา่ไดรั้บการคดัสรรจากกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง ท าใหข้าดความกระตือรือร้นในการ
ท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

3.  วิธีการท างานร่วมกนัของคณะกรรมการยงัขาดทกัษะ และประสบการณ์ เช่น 
ทกัษะร่วมประชุมตดัสินใจ  เป็นตน้ 

4. สถานศึกษาส่วนหน่ึงยงัคิดว่าคณะกรรมการฯเป็นเพียงผูส้นับสนุนด้าน
ทรัพยากรทางการศึกษามากกวา่เป็นผูร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน 

5. กรรมการสถานศึกษาส่วนหน่ึงยงัคิดวา่การบริหารจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของ
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเพียงท่ีปรึกษาหรือเป็นผูป้ฏิบติัตามการร้อง
ขอจากสถานศึกษา 

6. กรรมการสถานศึกษาแต่ละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความต่อเน่ือง
และความพร้อมเพรียง 
 7. ระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพ จึงเป็นจุดอ่อนท่ีส าคญัของ
การบริหารจดัการ การน าขอ้มูลไปใช้ในการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตดัสินใจ การ
แกปั้ญหาหรือพฒันางานการศึกษา ส่วนใหญ่จึงอยูบ่นพื้นฐานของความรู้สึกและประสบการณ์เดิม 
 8. ในอดีตสถานศึกษาขาดความคล่องตวัในการบริหาร ปัจจุบนัสถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคล มีความคล่องตวัสูง สามารถบริหารกิจการไดด้ว้ยตนเอง แต่กรรมการสถานศึกษาบางส่วนยงั
ขาดความชัดเจนในบทบาทท่ีจะต้องมีการก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาอยา่งใกลชิ้ด 

       3.5.4 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในความคาดหวงัของการปฏิรูปการศึกษา 
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การก ากบั สนบัสนุนและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษาเป็นบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีก าหนดเป็นภารกิจหลกัของการ
ท างานร่วมกบัสถานศึกษาในฐานะเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษาร่วมกนั ดงันั้นความ
คาดหวงัท่ีมีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปไดด้งัน้ี 

1. มีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะในการท างานร่วมกบัสถานศึกษา และมีการพฒันา
ตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

2. มีความกระตือรือร้น  เต็มใจ  อุทิศ  ทุ่มเท และเสียสละเวลาท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา 

3. มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีเคารพสิทธิพื้นฐานซ่ึงกนัและกนั 
4. ยอมรับความสามารถของบุคคลท่ีมีความแตกต่างกนั 

             3.5.5 บทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาต่อการส่งเสริมภารกิจของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อให้บรรลุตาม
ความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามที่ก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการซ่ึงเป็นองคค์ณะบุคคลท าหนา้ท่ีก ากบั และ
ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย  มาตรฐานในการบริหารจดัการ
ทางการศึกษา ทั้งน้ี การด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จนั้นสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีรูปแบบวิธีการท างานที่ประสานสอดคล้องก ันโดยมีจุดหมาย
เพื่อการพฒันาการศึกษาให้บรรลุผลตามท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน โดยในส่วนของสถานศึกษาควรมี
บทบาทในการส่งเสริมภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ท่ีจะเขา้มาร่วมสร้างสรรค์
ความเจริญกา้วหน้าในกิจการของสถานศึกษา ดงัน้ี 
  1. ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาเป็นเร่ืองใหม่ กรรมการสถานศึกษาบางท่าน
อาจไม่เขา้ใจบทบาทตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของตนและของสถานศึกษาใน
ระยะเร่ิมแรก เป็นความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีสถานศึกษาจะตอ้งจดัประชุมท าความเขา้ใจในบทบาทของ
แต่ละฝ่ายร่วมกนั   

2. สร้างความตระหนักต่อบุคลากรและชุมชน  ถึงบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ เพื่อ
พฒันาองคค์ณะบุคคลและสถานศึกษาสู่คุณภาพท่ีคาดหวงั 
  3. จดัท าแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผน
ของกระทรวงศึกษาธิการ  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ี
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การศึกษา  โดยทบทวนสาระของแผนพฒันาร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อปรับให้เกิดเป็น
แผนร่วมของสถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษา 
  4 .จัดท ารายละเอียดงบประมาณและรับผิดชอบการจ่ายงบประมาณของ
สถานศึกษา  โดยเสนอขอรับค าแนะน าจากคณะกรรมการสถานศึกษา   เพื่อการปรับขยายทิศทาง
และรูปแบบวธีิการระดมและใชท้รัพยากรเพื่อการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5. จดัท ารายละเอียด แผนงาน โครงการ และประมาณการค่าใชจ่้าย ท่ีจะระดมทุน
จากผูป้กครอง  เพื่อขอรับความเห็นและขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
  6. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  น าเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อรับ
ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงและพฒันาใหเ้หมาะสม 

7. จดักิจกรรมการเรียนรู้ บรรยากาศส่ิงแวดลอ้มทางวิชาการที่เหมาะสม และ
เอ้ือต่อกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้นกัเรียนเป็นส าคญั  ตลอดจนส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้และพฒันา
ตนเองของผูเ้รียนให้เต็มศกัยภาพ  ทั้งน้ี ควรรายงานให้คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ                 
อยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อการ ร่วมคิด  ร่วมพฒันา  ร่วมรับผดิชอบและร่วมภาคภูมิใจ 
  8. ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมาย  กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของทางราชการ   

9. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือใน                  
การประเมินคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกรวมทั้ งการรายงานผลการประเมิน                  
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
  10. จดัและพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร  เพื่อให้เป็นพื้นฐาน               
การตดัสินแกปั้ญหาหรือพฒันาการศึกษาร่วมกนั  และขจดัซ่ึงการใช้ความคิดเห็นบนความรู้สึก                
และประสบการณ์ 
  11. พฒันา ปรับปรุง ระบบส่ือสารระหวา่งบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งให้เหมาะสม  
เพื่อให้คณะกรรมการและบุคลากรไดมี้โอกาสส่ือความหมายทั้งทางตรงและทางออ้มจนสามารถ    
ท าความเขา้ใจในขอ้มูลเหตุผลต่าง ๆ น าไปสู่การพฒันากิจการสถานศึกษาร่วมกนัได ้
  12. แต่งตั้ง มอบหมายให้มีคณะอนุกรรมการ หรือ คณะท างาน เพื่อสนองตอบต่อ
การพฒันางานคณะกรรมการสถานศึกษา และการน ามติท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษามา
ขยายผลสู่การปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ     

13. รายงานผลการปฏิบติังานของสถานศึกษา  ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา
ตามความเหมาะสม    



  

 

 

32 

 

14. เสนอแผนการประชุมคณะกรรมการให้มีความต่อเน่ือง จดัระเบียบวาระการ
ประชุมน าเสนอประธานกรรมการสถานศึกษา  และด าเนินการสนบัสนุนการประชุมตั้งแต่การ
เตรียมการ ก่อนประชุม  ระหวา่งประชุม สรุปรายงานการประชุม และแจง้รายงานการประชุมอยา่ง
เป็นระบบ 

จากบทบาทหน้าท่ีดงักล่าวน้ี คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจมีส่วนร่วมกบั
สถานศึกษาในกระบวนการ  และขั้นตอนต่างๆ ในกิจการของสถานศึกษา  โดยร่วมรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมท า  ร่วมรับผล  และร่วมประเมินผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  ร่วมกบัคณะกรรมการ
เครือข่ายผูป้กครอง  สมาคมผูป้กครองและครู  สมาคมศิษยเ์ก่า  องคก์รชุมชน  และองคก์รอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  

 
4. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 4.1 แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษา                
ขั้นพืน้ฐาน  
  ในการปฏิบตัิหน้าที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาควรมี      
การท าความเขา้ใจตั้งแต่เร่ิมแรกของการท างานร่วมกนั   ทั้งน้ีเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายไดเ้ขา้ใจในบทบาท
หนา้ท่ีของตนเอง  ดงัน้ี 
  1.  ผู้บริหารสถานศึกษา  คือ “ผูเ้ช่ือมโยง” ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษา                 
ขั้นพื้นฐานในฐานะกรรมการและเลขานุการ  กบัสถานศึกษาในฐานะผูบ้ริหาร  ดงันั้นผูบ้ริหารจึงเป็น
ผูป้ระสานการด าเนินกิจการต่างๆ โดยค านึงถึงขอ้คิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ           
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา และปฏิบติัตาม
บทบาทหน้าท่ีท่ีก าหนดไว ้ หากมีขอ้เสนอแนะใดๆ ควรน าเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้สรุปผลเป็นมติท่ีชดัเจน ซ่ึงเม่ือไดม้ติแลว้ประธานก็จะมอบให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาน าไปสู่การพิจารณาด าเนินการของสถานศึกษา   
 ส าหรับบทบาทในการ “ก ากับ” ควรเป็นการติดตามการปฏิบัติงานตาม                      
ท่ีสถานศึกษาไดท้  าแผนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย และแนวนโยบายของหน่วยเหนือ 
หรือตามมติท่ีก าหนดร่วมกนั โดยไม่ควรก ากบัการท างานของผูบ้ริหาร ครู  อาจารย ์ คือไม่แสดง
บทบาทเป็นผูบ้งัคบับญัชาเสียเอง     
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 ในการรับทราบผลการด าเนินการ  ควรดูเป็นภาพรวมของสถานศึกษาว่าผล                
การด าเนินกิจการ ทั้งระหว่างด าเนินการ ส้ินปีงบประมาณ และส้ินปีการศึกษา เพื่อน าไปสู่                    
การพิจารณาปรับปรุง พฒันากิจการขอ’สถานศึกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ยิง่ข้ึน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะตอ้ง “ไม่สั่งการ” ทั้งโดยตรงและ               
โดยออ้มไปยงับุคคลอ่ืน ไดแ้ก่ครู หรือ บุคลากรในสถานศึกษา เพราะอ านาจการสั่งการเป็นของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะรับผิดชอบการน าขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และมติของคณะกรรมการ
สถานศึกษาไปสู่การปฏิบติั 

4.2 การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่กจิการและผลงานของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากจะมีหน้าท่ีก ากบัดูแล สนบัสนุนกิจการ               

ของสถานศึกษาแลว้  ควรจะมีบทบาทหน้าท่ีในการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่กิจการ และผลงาน               
ของสถานศึกษาด้วยเน่ืองจากการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์เป็นมิติหน่ึงในการสร้างความรู้           
ความเขา้ใจให้กบัชุมชนไดท้ราบถึงสภาพความเป็นอยู่และผลงานการด าเนินงานของสถานศึกษา 
สภาพท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนความต้องการของสถานศึกษาในการระดมทรัพยากร              
เพื่อปรับปรุง และพฒันากิจการของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และ                
การปรับตวัในการจดัการเรียนการสอนให้นกัเรียนมีคุณภาพไดม้าตรฐาน มีทกัษะท่ีจ าเป็นเพียงพอ 
ทนัต่อความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ีและการเปล่ียนแปลงของสังคมอยา่งต่อเน่ืองและรวดเร็ว  

4.3 ความจ าเป็นในการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ผลงานของสถานศึกษา 
   1. ช่วยสร้างความรู้ ความเขา้ใจกิจการของสถานศึกษา และกระตุน้ให้ชุมชนเกิด           
ความตระหนักในหน้าท่ีท่ีทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันาคุณภาพการศึกษา               
และเกิดความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดศึกษาโดยการสนับสนุนทั้ งทางด้านความรู้ 
ความคิด ความช่วยเหลือทางด้านทรัพยากร เพื่อผลกัดันให้สถานศึกษาในชุมชนเป็นไปตาม               
ความคาดหวงัท่ีชุมชนตอ้งการ โดยผา่นคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. ช่วยสร้างความภาคภูมิใจให้กบัชุมชนถึงผลส าเร็จในกิจการของสถานศึกษาท่ีเกิด
จากตนเองมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมสร้าง 

3. ช่วยเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของสถานศึกษาร่วมกนั 
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4.4 สาระทีค่วรประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ 

4.4.1 การเผยแพร่สถานภาพของสถานศึกษา จะช่วยใหชุ้มชนรู้ถึงศกัยภาพ จุดแข็ง  
จุดอ่อน และข้อจ ากัดบางประการของสถานศึกษา จึงเป็นการสานสร้างความเข้าใจระหว่าง
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และความต้องการของชุมชนในบางส่ิงท่ีสถานศึกษา              
ไม่สามารถสนองตอบ ต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างทันท่วงที เน่ืองจากอาจจ ากัดด้วย
งบประมาณ  ดงันั้นหากชุมชนตอ้งการให้สถานศึกษาด าเนินกิจการท่ีชุมชนเห็นว่ามีความจ าเป็น 
เร่งด่วน จ าเป็นต่อการพฒันาทกัษะและคุณภาพนกัเรียนโดยเร็ว  ชุมชนจะไดมี้ส่วนร่วมคิด หาทาง
ออก และร่วมกนัพฒันาสถานศึกษา ให้เป็นไปตามท่ีชุมชนคาดหวงั โดยไม่รอคอยนโยบายและ
งบประมาณของรัฐบาล   

ตัวอย่าง เช่น ความตอ้งการของชุมชนตอ้งการให้นักเรียนเรียนคอมพิวเตอร์ตั้งแต่ระดบั              
ชั้นอนุบาลถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ ขอ้จ ากดัของสถานศึกษามีคอมพิวเตอร์ 3 ชุด และไม่มีห้อง
คอมพิวเตอร์ส าหรับจดัการเรียนการสอน  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงเป็นผูป้ระสานเช่ือมโยง 
ระหว่างสถานศึกษาและชุมชุน เป็นผูรั้บฟังขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และทางออกท่ีจะช่วยให้
สถานศึกษาไดมี้คอมพิวเตอร์ และห้องคอมพิวเตอร์ เท่าเทียมสถานศึกษาท่ีอยู่ในตวัเมืองโดย
กรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นตวัแทนจากกลุ่มต่างๆ รวบรวมขอ้มูล และขอ้คิดเห็นจากแต่ละกลุ่ม 
เสนอเป็นวาระเขา้ท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมกนัสะทอ้นความคิดเห็นจากแต่ละ
กลุ่มและหาขอ้ยติุร่วมกนัในการด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีชุมชนคาดหวงั  ซ่ึงขอ้ยุติท่ีเป็นทางออก
ท่ีทุกฝ่ายร่วมกนัคิด ท าให้ทุกคนรู้สึกเป็นเจา้ของความคิด เกิดความรู้สึกรัก หวงแหน ภาคภูมิใจ 
และรับผดิชอบร่วมกนัในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของชุมชน 

4.4.2 การเผยแพร่วิสัยทัศน์ของสถานศึกษา เป็นการสะทอ้นให้ชุมชนเห็นทิศทาง                
การด าเนินกิจการของสถานศึกษาในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตท าให้ชุมชนทราบและ
คาดการณ์ไดว้่า ผลผลิตท่ีเป็นบุตรหลานของตนในชุมชนเป็นอยา่งไร เทียบเท่า เท่าทนัหรือกา้วล ้ า
น าหนา้ทนัโลก หรือไม่ เพื่อจะสามารถประเมินสถานการณ์สะทอ้นความคิดเห็นให้กบัสถานศึกษา
ไดอ้ยา่งถูกทิศทาง   ทนัสถานการณ์ และทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก 

4.4.3 การเผยแพร่แผนงาน โครงการ กิจกรรมส าคัญของสถานศึกษา จะก่อให้เกิด
ประโยชน ์ดงัน้ี 

     1) ท าให้ชุมชนทราบกิจการและความเคล่ือนไหวของสถานศึกษา ช่วยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากับการด าเนินงานของสถานศึกษา และสะท้อนความคิดเห็นและ
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ขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานของสถานศึกษาได้อย่างตรงประเด็น โดยผ่านคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

     2) เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมของสถานศึกษาไดต้ามก าหนดการ
ล่วงหนา้  

     3) เสริมสร้างสัมพนัธภาพอนัดีระหวา่งชุมชนและสถานศึกษา  
 4) ได้รับความร่วมมือและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาท่ีเกิดจาก

กระบวนการคิดและการติดสินใจของชุมชนเอง 
4.4.4 การเผยแพร่ผลการด าเนินงานของสถานศึกษา  จะท าให้ประชาชน ชุมชน 

ทอ้งถ่ินรับทราบผลการด าเนินกิจการและความเจริญกา้วหนา้ท่ีดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ร่วม
ภาคภูมิใจต่อผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดข้ึนกบับุตรหลานและประชาชนในทอ้งถ่ินท่ี                
ทุกคนได้มีส่วนร่วม ส่งเสริม สนับสนุน ตลอดจนได้รับทราบถึงข้อจ ากัดและส่ิงท่ีควรมี                    
การปรับปรุง พฒันาใหมี้คุณภาพ และประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ซ่ึงทุกฝ่ายจะตอ้งตระหนกัในบทบาทของ
การมีส่วนร่วม ส่งเสริม สนบัสนุนสถานศึกษาท่ีทุกคนมีส่วนเป็นเจา้ของให้บรรลุผลในการพฒันา
คุณภาพการศึกษาต่อไป 

4.4.5  ข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีสถานศึกษาเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะช่วยเสริมสร้างให้ชุมชน
มีความรัก ตระหนกั  ร่วมรับผดิชอบ หวงแหนและห่วงใยในสถานศึกษาของชุมชน 

 
5. สภาพของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท 
 กลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท ประกอบด้วยโรงเรียน จ านวน 5 โรงเรียน ได้แก่ 
โรงเรียนบา้นดอนแท่น โรงเรียนบา้นใหม่ ตั้งอยู่ในเขตบริการของต าบลเชียงคาน และโรงเรียน 
พระพุทธบาทวิทยา  โรง เ รียนบ้านเหล่าอ้อ  โรง เ รียนบ้านต๊ึด  ตั้ งอยู่ ในเขตบริการของ                  
ต าบลพระพุทธบาท  

ต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงกลาง จังหวดัน่าน 
ต าบลเชียงคาน มีหมู่บา้น 5 หมู่บา้น  มีพื้นท่ีโดยรวมเป็นท่ีราบเชิงเขา มีเน้ือท่ีทั้งหมด     

27.84 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 17,402 ไร่ 
อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเปือ อ าเภอเชียงกลาง จงัหวดัน่าน  
ทิศใต ้ติดกบั ต าบลไชยวฒันา ต าบลแงง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน  
ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลพญาแกว้ อ าเภอเชียงกลาง จงัหวดัน่าน  
ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลผาตอ อ าเภอท่าวงัผา จงัหวดัน่าน 
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อาชีพ อาชีพหลกั เกษตรกรรม ไดแ้ก่ การท านา ท าสวน ท าไร่ อาชีพเสริม รับจา้งทัว่ไป 
สาธารณูปโภค 
จ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใชใ้นเขต อบต. 1,812 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 100.00 จ านวน

บา้นท่ีมีโทรศพัท ์5 หลงัคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 30.00 ของจ านวนหลงัคาเรือน 
การเดินทาง ใช้ถนนลาดยางของ รพช. เป็นถนนสายหลกัผ่านต าบล จ านวน 2 สาย ยาว                

10 กิโลเมตร 
สถานศึกษา 

 โรงเรียนสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 2 โรง คือโรงเรียน               
บา้นดอนแท่น ตั้ งอยู่ในหมู่บา้นดอนแท่น หมู่ท่ี 5  และโรงเรียนบา้นใหม่ ตั้งอยู่ท่ีบ้านใหม่วงัเคียน                       
หมู่ท่ี 2 เป็นโรงเรียนระดบัอนุบาล,ศูนยเ์ด็กเล็กรัฐบาล) จ านวน 1 แห่ง 

จ านวนครัวเรือน ต าบลเชียงคาน  
  ประกอบดว้ย 5 หมู่บา้น 
  หมู่ท่ี 1 บา้นต๊ึดใหม่ 
  หมู่ท่ี 2 บา้นใหม่วงัเคียน 
  หมู่ท่ี 3 บา้นดอนแท่น 
  หมู่ท่ี 4 บา้นวงักา้ 
  หมู่ท่ี 5 บา้นดู่ 
   จ านวนครัวเรือน 1,938  ครัวเรือน 
 

ต าบลพระพุทธบาท อ าเภอเชียงกลาง จังหวดัน่าน 
ต าบลพระพุทธบาท มีหมู่บา้น 10 หมู่บา้น มีพื้นท่ีโดยรวมเป็นท่ีราบเชิงเขา มีเน้ือท่ีทั้งหมด 

27.84 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 17,402 ไร่ 
อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเปือ อ าเภอเชียงกลาง จงัหวดัน่าน  
ทิศใต ้ติดกบั ต าบลไชยวฒันา ต าบลแงง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน  
ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลพญาแกว้ อ าเภอเชียงกลาง จงัหวดัน่าน  
ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลผาตอ อ าเภอท่าวงัผา จงัหวดัน่าน 
อาชีพ อาชีพหลกั เกษตรกรรม ไดแ้ก่ การท านา ท าสวน ท าไร่  อาชีพเสริม รับจา้งทัว่ไป 
สาธารณูปโภค จ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใชใ้นเขต อบต. 1,812 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 

100.00 จ านวนบา้นท่ีมีโทรศพัท ์5 หลงัคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 30.00 ของจ านวนหลงัคาเรือน 
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การเดินทาง ใช้ ถนนลาดยางของ รพช. เป็นถนนสายหลักผ่านต าบล จ านวน 2 สาย                 
ยาว 10 กิโลเมตร 

สถานศึกษา 
 โรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 3 โรง 
ประกอบด้วย โรงเรียนพระพุทธบาทวิยา ตั้งอยู่ในหมู่บา้นไฮหลวง โรงเรียนบา้นเหล่าออ้ ตั้งอยู ่                  
ในหมู่บา้นบา้นเหล่า โรงเรียนบา้นต๊ึด ตั้งอยูใ่นหมู่บา้นต๊ึด  
 โรงเรียนระดบัอนุบาล,ศูนยเ์ด็กเล็ก (รัฐบาล) จ านวน 1 แห่ง 

จ านวนครัวเรือนต าบลพระพุทธบาท มี 10 หมู่บา้น ประกอบดว้ย  
หมู่ท่ี  1 บา้นซาววา   
หมู่ท่ี 2 บา้นสลี 
หมู่ท่ี 3 บา้นวงัทอง 
หมู่ท่ี 4 บา้นภูแหน 
หมู่ท่ี 5 บา้นไฮหลวง 
หมู่ท่ี 6 บา้นป่าเลา 
หมู่ท่ี 7 บา้นแควง้ 
หมู่ท่ี 8 บา้นเหล่า 
หมู่ท่ี 9 บา้นออ้ 
หมู่ท่ี 10 บา้นต๊ึด 

     จ านวนครัวเรือน 1,442 ครัวเรือน 
 
6. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
  วิกุล  พรมโสภา  (2553)ได้ศึกษาการมี ส่วนร่วมตามบทบาทหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3  และเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าท่ี   
ของคณะกรรมการ ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ ด้าน              
การบริหารจัดการศึกษาทั้ ง 4  ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมตามบทบาท  หน้าท่ีของคณะกรรมการ จ าแนกตามระดับช่วงชั้นการจดั              
การเรียนการสอน และขนาดของโรงเรียน ตามภาระงาน 4 ด้าน โดยรวมไม่แตกต่างกันและ
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คณะกรรมการให้ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะว่า ควรส่งเสริมการเรียนการสอนด้านวิชาชีพ                       
ในโรงเรียน ควรจดัประชุมอบรม หรือสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อให้เขา้ใจบทบาท
หน้าท่ี ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ และควรส่งเสริม
และสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน ในโอกาสต่างๆ 

 สุรัตน์  กอ้นนาค (2554) ไดศึ้กษาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารสถานศึกษาสังกดัส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
จงัหวดัชัยนาท โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมและเสนอแนวทางส่งเสริมการ              
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวดัชัยนาท กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี  ได้แก่  ผู ้บริหาร
สถานศึกษา  ข้าราชการครู/พนักงานราชการ/ครูศูนย์การเรียนชุมชนสังกัดส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัชยันาท ผูน้ าชุมชน และผูบ้ริหารองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชยันาทปีการศึกษา 2553 จ านวน 248 คน ไดม้าโดยวิธีสุ่มแบบแบ่ง
ชั้น เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า มีค่าความเท่ียง 0.96 
วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติร้อยละ(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
deviation) น าเสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาโดย            
การประชุมสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยเทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยั
พบว่า 1.สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวดัชัยนาท ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก                 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดแผน นโยบายและยุทธศาสตร์                   
มีส่วนร่วมนอ้ยสุดในการทบทวนแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติังานประจ าปีของสถานศึกษา 
ด้ านก าร   มี ส่ วน ร่ วม เ ก่ี ยวกับหลัก สู ตรสถาน ศึกษา  มี ส่ วน ร่วมน้อย สุด ในการ เ ป็น         
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา               
มีส่วนร่วมน้อยสุดในการให้ค  าปรึกษา เสนอแนะแนวทาง สนับสนุนและส่งเสริมภารกิจของ
สถานศึกษา ด้านการมีส่วนร่วมเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน มีส่วนร่วมน้อยสุดใน                
การเผยแพร่ผลงานของสถานศึกษาต่อชุมชนและสาธารณชน  และด้านการมีส่วนร่วม                    
ในการติดตามและประเมินผล มีส่วนร่วมน้อยสุดในการวางแผนการนิเทศของสถานศึกษา                  
2. แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาสังกดัส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัชยันาท  ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วม
ก าหนดแผน นโยบายและยุทธศาสตร์ 1) ควรคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิในชุมชนเป็นคณะกรรมการ                 
2) จดัอบรมใหค้วามรู้ในบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรมการ 3) จดัให้มีกิจกรรมตามบทบาทหนา้ท่ีและ
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ภารกิจอยา่งต่อเน่ือง ดา้นการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัหลกัสูตรสถานศึกษา  1) ควรคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิ
ในชุมชนเป็นคณะกรรมการ  2) ประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับคณะกรรมการ               
3) เปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจดั
การศึกษา 1) ควรประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจให้ชุมชนได้เห็นความส าคัญ                         
2) เปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความพร้อมในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดแนวทางและวิธีการ                  
มีส่วนร่วมของชุมชน 3) ยกยอ่งบุคคลในชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  ดา้นการมีส่วนร่วม
เส ริมสร้างความสัมพัน ธ์กับชุมชน 1)  สถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน                            
2) สร้างเครือข่ายประชาสัมพนัธ์ในชุมชน 3) ควรร่วมกิจกรรมกบัชุมชน   อยา่งต่อเน่ือง  4) แต่งตั้ง
ผูรั้บผิดชอบในการประสานงาน  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 1) ควรเลือก
ผูท้รงคุณวฒิุในชุมชนเป็นคณะกรรมการนิเทศ  2) อบรมให้ความรู้เร่ืองการติดตามและประเมินผล
กบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  3) ท าความเขา้ใจและร่วมกนัวางแผนการนิเทศกบัชุมชน 4) มีเคร่ืองมือในการ
นิเทศติดตามผล 5) สถานศึกษามีเว็บไซต์เพื่อให้ชุมชนสามารถติดตามและตรวจสอบการจัด
กิจกรรมของสถานศึกษาไดต้ลอดเวลา 

 ดิเรก อนนัต ์(2555) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1  มีวตัถุประสงค ์      
1) เพื่อศึกษา เปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพและ
ขนาดของสถานศึกษา  2) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 จ  านวน 508 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วิจยัเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า มีความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั เท่ากบั 0.85 วิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์  ผลการวิจยั  พบวา่ 1. การมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการบริหารทัว่ไปอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด  2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ และ
ขนาดของสถานศึกษา พบวา่มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั และ 3. แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 พบวา่แนวทางในการพฒันาสูงสุดคือ ควรมีการประชุมกลุ่มเครือข่าย
พฒันาคุณภาพการศึกษา เพื่อเสริมทกัษะในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติังานร่วมกนั  
 สิทธิโชค ทองโคตร (2556)ได้พฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                
ขั้นพื้นฐาน  ดา้นการพฒันา แหล่งเรียนรู้ โรงเรียนบึงสามพนัวิทยาคม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 40  มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อสร้างความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี และการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน บึงสามพันวิทยาคม ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 40  2) เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ให้เกิดแหล่งเรียนรู้
ในโรงเรียน เก่ียวกับ การปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในและภายนอกบริเวณโรงเรียน การปรับปรุง
ห้องปฏิบติัการ การปรับปรุงห้องอินเทอร์เน็ต ศูนย์การเรียนรู้คุณธรรมน าชีวิต ,ศูนย์การเรียนรู้
เกษตรพอเพียง(การปลูกพืชแบบไฮโดรโปรนิค) ศูนยส์าธารณสุขมูลฐาน และการปรับปรุงห้อง
เกียรติยศของโรงเรียน 3) เพื่อศึกษาความพึงพอใจในการด าเนินงานของกลุ่มผูร่้วมศึกษาคน้ควา้ 
การพฒันาการ มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านการพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
โรงเรียนบึงสามพนัวิทยาคม ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 40 และ 4) เพื่อ
สังเคราะห์กระบวนการด าเนินงานพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ โรงเรียนบึงสามพนัวิทยาคม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 40 โดยใช้กลยุทธ์การประชุมปฏิบติัการ และการประเมินโดยใช้หลกัการวิจยัปฏิบติัการ 
(Action Research) ตามแนวคิดของ เคมมิสและแม็คแทคการ์ท (Kemmis and McTaggart)                  
และการเรียนรู้ด้วยการปฏิบติั (Action Learning) ของฉลาด จนัทรสมบติั โดยมีขั้นตอนดงัน้ี                  
(1) การวางแผน (Planning) (2) การปฏิบติั (Action) (3) การสังเกต (Observation) (4) การสะทอ้น
ผล (Reflection) (5) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ (Sharing) โดยมีผูร่้วมศึกษาคน้ควา้โดยสมคัรใจ จ านวน 
15 คน กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล จ านวน 30 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบส ารวจ
ความคิดเห็น แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบทดสอบ และแบบประเมิน การตรวจสอบขอ้มูลใช้
เทคนิค การตรวจสอบคุณภาพขอ้มูลแบบหลายมิติ วิเคราะห์และน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
พรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาค้นควา้พบว่า การพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานด้านการพฒันาแหล่งเรียนรู้ โรงเรียนบึงสามพนัวิทยาคม ส านักงาน               
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 40 ใชก้ลยุทธ์การอบรมเชิงปฏิบติัการ โดยภาพรวมการพฒันา
ทั้ง 2 วงรอบ ปรากฏวา่ ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียน รู้จกั
บทบาทหนา้ท่ีตนเอง ในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษามากข้ึน และคาดหวงัในผลการเรียนรู้ท่ี
พฒันาดีข้ึน ของนกัเรียน แต่ในวงรอบท่ี 1 ผูรั้บการอบรมความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ี และ
แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนอยู่มากแต่มีบางส่วนท่ียงัตอ้งพฒันาในวงรอบท่ี 2 ต่อไป เม่ืออบรม             
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ผูเ้ข้าประชุม มีความเข้าใจมากข้ึนและการประเมินคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียนมีความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของโรงเรียนน้อย 
โครงสร้างทางสังคมของทอ้งถ่ิน ทางสถานศึกษามีกิจกรรมเท่านั้น และได้ด าเนินการพฒันาใน
วงรอบท่ี 2 โดยใช้กลยุทธ์การอบรมเชิงปฏิบติัการ และการประเมิน แลว้น าผลการด าเนินงานมา
วิเคราะห์สภาพปัญหาและก าหนดกลยุทธ์ในการปรับปรุงแกปั้ญหาร่วมกนั และด าเนินการพฒันา
ต่อไป และพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการร่วมบริหารจดัการศึกษาและเห็น
ความส าคัญของแหล่งเรียนรู้ โดยให้ความร่วมมือในการสร้างแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน คือ              
การปรับปรุงภูมิทศัน์ภายในและภายนอกบริเวณโรงเรียน การปรับปรุงห้องปฏิบติัการ การปรับปรุง
ห้องอินเทอร์เน็ต ศูนยก์ารเรียนรู้คุณธรรมน าชีวิต,ศูนยก์ารเรียนรู้เกษตรพอเพียง(การปลูกพืชแบบ
ไฮโดรโปรนิค) ศูนยส์าธารณสุขมูลฐาน และการปรับปรุงห้องเกียรติยศของโรงเรียน โดยสรุป                
การพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ โรงเรียนบึง
สามพนัวิทยาคม ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 40 โดยใช้กลยุทธ์การประชุม
ปฏิบติัการ และการบริหารงานแบบ มีส่วนร่วม ช่วยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                      
มีความรู้ ความเขา้ใจและตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนเอง ในการร่วมบริหารจดัการศึกษา 
โดยเฉพาะด้านการพฒันาแหล่งเรียนรู้ และร่วมมือกนัพฒันาแหล่งเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในโรงเรียน                
จึงควรส่งเสริมสนบัสนุนใหน้ ากลยทุธ์ดงักล่าว ไปพฒันาโรงเรียนอ่ืนต่อไป 

วิโรจน์  รัตนชูศรี  (2557) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ าเภอกระแสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอ
กระแสสินธ์ุ จังหวดัสงขลา เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอกระแสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลา จ าแนกตามเพศ ระดบั
การศึกษา ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง และเจตคติการมีส่วนร่วมในการบริหาร ประชากรท่ี
ใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ คือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอกระแสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลา 
จ านวน 90 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของ
ผูต้อบแบบสอบถาม แบบทดสอบเจตคติ จ านวน 15 ขอ้ และเป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมี              
ส่วนร่วม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าห้าระดับ จ านวน 32 ข้อ สถิติท่ีใช้ใน                
การวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation ) ใช้การทดสอบค่าที (t – test) และการทดสอบค่าเอฟ (F - test )                              
ในการทดสอบสมมุติฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1. คณะกรรมการสถานศึกษา อ าเภอกระแสสินธ์ุ 
จงัหวดัสงขลามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ใน

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C7%D4%E2%C3%A8%B9%EC%20%C3%D1%B5%B9%AA%D9%C8%C3%D5&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ระดบัมาก 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอกระแสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลา พบว่า 2.1) คณะกรรมการสถานศึกษา 
อ าเภอกระแสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลา ท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในภาพรวมและดา้นบุคลากรแตกต่างกนั ส่วนดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ และดา้นบริหารทัว่ไป 
มีส่วนร่วมในการบริหารไม่แตกต่างกนั 2.2) คณะกรรมการสถานศึกษา อ าเภอกระแสสินธ์ุ จงัหวดั
สงขลาท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมและ
รายด้านแตกต่างกัน 2.3) คณะกรรมการสถานศึกษา อ าเภอกระแสสินธ์ุ จังหวดัสงขลาท่ีมี
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ภาพรวม  ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารบุคลากร ดา้นบริหารทัว่ไป ไม่แตกต่างกนัส่วนดา้น
บริหารวิชาการ แตกต่างกนั 2.4) คณะกรรมการสถานศึกษา อ าเภอกระแสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลาท่ีมี
ระดับเจตคติต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวม ด้านบริหาร
งบประมาณ ดา้นบริหารบุคลากร และ ดา้นวิชาการแตกต่างกนั ส่วนดา้นบริหารทัว่ไป มีส่วนร่วม
ในการบริหารไม่ แตกต่างกนั 
 วรวุฒิ ต๊ะค าวรรณ์ (2558) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                  
ขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาล าปาง เขต 1               
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วม ปัญหา และแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการมีส่วน ร่วมของ
คณะกรรมการสถานขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง เขต 1 จ านวน 4 ดา้น กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ปีการศึกษา 2557 จ านวน 142 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ใช้
สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าความถ่ี 
ผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมทั้ง 4 ด้าน                  
อยูใ่น ระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้น การบริหาร
บุคลากร ดา้นการบริหาร งบประมาณ และดา้นการบริหารวิชาการ ตามล าดบั ปัญหาการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พื้นฐานมีความรู้
ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีและลกัษณะงานเฉพาะด้านน้อย มีเวลาในการเขา้ร่วมกิจกรรมน้อย 
สถานศึกษาก าหนดเน้ือหาวาระการประชุมให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรับทราบ
มากกวา่ใหร่้วมพิจารณา เสนอแนะและมีขอ้มูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไม่มากเท่าท่ีควร แนวทางแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะ พบว่า สถานศึกษาควรจดั
ประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจและน า คณะกรรมการสถานศึกษาฯ ไปศึกษาดูงานในสถานศึกษาอ่ืน 
ควรจัดท าคู่ มือบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและแจกให้แก่
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คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ ควรแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาฯ ร่วมเป็น คณะกรรมการ               
ด้านต่างๆ ของสถานศึกษา และควรมีข้อมูลประกอบการพิจารณาครอบคลุมทุกประเด็นตาม                
วาระ การประชุม  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ การปฏิบติังานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีกรอบอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังานอย่างกวา้งขวางและครอบคลุมงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 งาน คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
และด้านการบริหารทัว่ไป แต่ถ้าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาดความตระหนักใน
ความส าคญัของการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ี และขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดั
การศึกษาสถานศึกษาอย่างถ่องแท้แล้ว จะส่งผลให้  การบริหารงานขาดประสิทธิภาพและเกิด
ปัญหาในการปฏิบติังาน ดงันั้น ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน มีบทบาทการมีส่วนร่วม สร้างความตระหนกั และสร้างองค์ความรู้ ในการปฏิบติัตาม
บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ถึงเวลาท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัด
การศึกษาทุกระดับ จะต้องร่วมมือกัน ก าหนดวิสัยทัศน์ในด้านการจัดการศึกษา เพื่อน าไปสู่                  
การปฏิรูปการศึกษา และสนองต่อความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
   

กรอบแนวคิดการวจัิย 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา                    
ขั้นพื้นฐาน  ของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาน่าน เขต 2 คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาตามกรอบอ านาจหนา้ท่ีและบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ด้าน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,2546 :13-16)               
ตามแผนภูมิแสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variable) 

 ตัวแปรตาม 
(Dependent Variable) 

 

 
 
 
 
 
 
 

      การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานกลุ่ม
โรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท  ในด้าน 
    1. ดา้นวชิาการ 
    2. ดา้นงบประมาณ 
    3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
    4. ดา้นการบริหารทัว่ไป 

1. สถานภาพ 
    1.1  คณะกรรมการภายในสถานศึกษา   
    1.2  คณะกรรมการภายนอกสถานศึกษา   
2. ขนาดของสถานศึกษา 
   2.1  ขนาดเล็ก 
    2.2  ขนาดกลาง 
 
 


